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Crisis humanitaries i accido humanitaria

e EI Govern zimbabues va suspendre les activitats de les ONG internacionals i les va acusar
de falta de neutralitat i de dificultar l'assisténcia a més d'un terg de la poblacié que depén
d'ajuda exterior.

e La Cimera de Roma convocada per la FAQ, destinada a trobar solucions globals a
l'augment dels preus dels aliments, va concloure sense aportar respostes satisfactories.

e Més de 120.000 persones van morir a Myanmar pels efectes del ciclé Nargis i per
l'oposicié del Govern birma a permetre l'entrada de personal humanitari al pais.

e El nombre de persones desplacades va augmentar per segon any consecutiu i va superar,
segons ACNUR, els 37 milions de persones, entre les quals 26 milions sén desplacades
internes.

El present apartat aborda la situacié en la qual es troben alguns dels actuals contextos de crisis
humanitaries i la seva recent evolucid, i els principals esdeveniments ocorreguts durant el
trimestre en relacid a l'accié humanitaria.

5.1. Evolucié dels contextos de crisi humanitaria

A continuacié s'analitza l'evolucié d'alguns dels diferents contextos de crisi humanitaria en que hi
ha hagut esdeveniments rellevants durant el segon trimestre.® Actualment, comptabilitzem 35
paisos en situacidé de crisi humanitaria, 21 dels quals en el continent africa, nou a la regié d'Asia i
Pacific, tres a I'Orient Mitja i dos a América. Durant els Ultims mesos l'avang en les tasques
d'assistencia i reconstruccid després dels ciclons a Madagascar va fer que remetés la crisi
humanitaria declarada el trimestre anterior. Igualment, a Guinea, malgrat que la pujada en els
preus dels aliments va afectar un gran nombre de families, la situacié humanitaria va mantenir-se
estable. D'altra banda, el terratrémol que va tenir lloc a la Xina i va provocar la mort de més de
70.000 persones, va precipitar una crisi humanitaria de grans dimensions a la provincia de
Sichuan. El nombre total de crisis humanitaries ha disminuit passant de 42 a 35 en el present
trimestre.?

Taula 5.1. Paisos amb situacions de crisis humanitaria durant el segon trimestre de 2008

Africa Burundi, Txad, Congo, Cote d’Ivoire, Eritrea, Etiopia, Kenya, Lesotho, Liberia, RD
Congo, R. Centreafricana, Sahel (Mauritania, Mali, Niger), Sierra Leone, Somalia,
Sudan, Swazilandia, Rwanda, Uganda i Zimbabue

América Colombia i Haitf

Asia Afganistan, Xina, Myanmar, Nepal, Pakistan, RPD Corea, Sri Lanka, Tadjikistan y
Timor-Leste

Orient Mitja Iraq, Palestina i Iemen

Durant el trimestre va destacar l'augment d'iniciatives per a trobar una resposta a la crisi
alimentaria mundial, des de la creacié d'un grup de treball internacional (task force) per part del
secretari general de 'ONU, Ban Ki-moon, a les propostes del BM i el FMI, o la celebracié del
Cimera de Roma, presidida per la FAO. EI resultat de la darrera sera analitzat al final del
present capitol. L'al¢ca dels preus dels aliments va agreujar seriosament les dimensions de la crisi
humanitaria en la major part dels paisos analitzats. Entre els avengos positius s'ha de subratllar
la proposta de la UA de crear un avantprojecte de llei per a la proteccié i assistencia dels

! S'entén per 'crisi humanitaria' una situacié en la qual existeix una excepcional i generalitzada amenaca a la vida humana, la
salut o la subsisténcia. Tals crisis s'acostumen a produir en contextos de pobresa, fragilitat de I'Estat i precarietat alimentaria,
en que un desastre natural o un conflicte armat generen l'aparicié d'una crisi alimentaria, malalties i desplacaments forgats de
poblacié dins del pafs o cap a I'exterior, i una mobilitzacié important de recursos internacionals en termes d'ajuda.

2 A partir de la revisié de la definici6 de crisi humanitaria i la seva adequacié als casos analitzats, les situacions de
desplagament intern que anteriorment s'analitzaven a Europa - Caucas i Russia - no es podrien definir actualment com crisis
humanitaries, si bé encara no s'ha aconseguit donar respostes eficients que afavoreixin la tornada dels desplacats o el seu
reassentament definitiu.
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desplagats interns en tot el continent, amb caracter vinculant per a tots els Governs una vegada
estigui aprovat. Finalment, I'Gltim informe d'ACNUR, que assenyala les tendéncies globals de
desplagament en el mén, va alertar que el nombre de refugiats i desplacats interns va augmentar
per segon any consecutiu superant els 37 milions de persones, i va destacar que a la causa
principal del conflicte com a motor de desplagament s'uneixen noves amenaces, com els efectes
que el canvi climatic esta tenint sobre la disponibilitat de recursos per a la poblacid.
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Africa

En el continent van destacar els atacs directes contra la poblacié desplagada interna en diversos
contextos de conflicte, a més de les implicacions que la crisi alimentaria va tenir en l'agreujament
de molts dels casos analitzats. Diferents organismes regionals i financers continentals van
celebrar reunions en qué van intentar definir una estratégia per a fer front a la carestia
alimentaria.

a) Africa Austral

Paisos Factors de la crisi Evolucié \
Lesotho Desastres naturals, VIH/SIDA Deteriorament
Swazilandia Desastres naturals, VIH/SIDA Deteriorament
Zimbabue Crisi politica i economica, VIH/SIDA Deteriorament

Indubtablement, la regié on la situaci6 humanitaria sha vist més agreujada va ser la de
Zimbabue, on més de 200.000 persones es van veure forcades a fugir de les seves cases per a
escapar de la violéncia politica, exercida principalment per milicies de veterans i joves propers al
Govern de Robert Mugabe.? La crisi violenta, entorn la qual no existeixen xifres oficials sobre
extensié o nombre de victimes, es va desfermar després que es conegués la victoria del partit
opositor MDC en la primera volta de les presidencials i la necessitat de realitzar una segona volta
per a nomenar al nou president. Mugabe va declarar suspeses les tasques de les ONG
humanitaries internacionals a tot el pais, tot acusant-les de posicionar-se politicament en la seva
contra, encara que posteriorment es va permetre que desenvolupessin els seus programes
d'assistencia per a malalts de VIH/SIDA. Aquesta noticia va aixecar les veus de condemna de la
comunitat internacional, conscient que la vida de cinc milions de persones s'estava posant en risc.
El marge d'acci6 de les organitzacions humanitaries ja shavia vist seriosament reduit a causa de
l'onada de violéncia que va afectar principalment les zones rurals. Finalment, la FAO va advertir
que la proxima collita sera deficitaria, fet que agreujara la situacié d'inseguretat alimentaria en
el pafs.

A Lesotho i Swazilandia I'0MS va alertar sobre les dificultats que estan enfrontant les persones
afectades pel VIH/SIDA a causa de la falta d'aliments generada per I'augment dels preus en el
mercat internacional. La carestia esta obligant-los a interrompre els tractaments amb
antiretrovirals que no es poden subministrar sense menjar.

b) Africa Occidental

Paisos Factors de la crisi Evolucié
Cote d’Ivoire Desplagament intern, situacié postbel-lica Estancament
Liberia Reassentament de desplagats, situaci6 postbel-lica Millora
Sahel
(Mauritania, Mali i | Desastres naturals, conflicte armat, crisi politica i economica Deteriorament
Niger)
Sierra Leone Reassentament de desplagats, situaci6 postbel-lica Estancament

% Vegeu el capitol 2 (Tensions)
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Durant el mes de juny l'assessor especial del secretari general de I'ONU per a Assumptes
Humanitaris, Jan Egeland, va viatjar pels paisos que conformen la regi6é del Sahel per a cridar
I'atencié sobre els efectes que el canvi climatic, el trafic d'armes i drogues, i altres qiiestions estan
tenint sobre la regid, i com aquests factors impedeixen que pugui sortir d'una situacié
d'emergéncia continuada per a consolidar el seu desenvolupament. En aquest sentit, prop de
1.000 persones provinents de Mali van arribar a Burkina Faso en les Ultimes setmanes de maig
fugint dels enfrontaments entre les Forces Armades i els tuareg, segons dades del CICR. La
reactivacié d'aquest conflicte esta posant en perill la subsisténcia de gran nombre de families que
pateixen inseguretat alimentaria, ja que l'augment de la violéncia esta entorpint les tasques de les
organitzacions humanitaries en el terreny i impedint el desenvolupament de les tasques agricoles
posant en perill les proximes collites. Aquesta mateixa situacié s'esta registrant al Niger, on prop
de 11.000 persones van ser desplagades internament pels combats des del seu reinici al febrer de
2007, segons I'IDMC.

D'altra banda, a Cote d’Ivoire, I'0IM va alertar de la tornada de gran nombre de desplagats als
centres de transit temporal a causa de les limitades possibilitats d'accedir a terrenys cultivables
en els seus llocs d'origen i a la falta d'accés a aliments ocasionada per l'augment dels preus, pel
que estarien necessitant de nou assisténcia externa per a la seva subsisténcia. Els escassos
avengos assolits pels programes de reconciliacié intracomunitaria estan dificultant seriosament el
reassentament de la poblacid. A més, les autoritats sanitaries nacionals van anunciar que la
incidéncia de la malaria sobre la poblacié no shavia reduit en els Ultims cinc anys malgrat la fi
del conflicte armat.

A Liberia, 'ACNUR va reobrir el seu programa de repatriacié voluntaria de refugiats després que
es produissin disturbis i protestes en el principal camp de refugiats liberians a Accra (Ghana). Els
ocupants demandaven majors ajudes per a la tornada o ser reassentats en tercers paisos. Almenys
900 persones van tornar entre els mesos d'abril i maig. A més, a Sierra Leone I'ACNUR va
recomanar posar fi a l'estatus de refugiat adquirit pels seus nacionals quan van fugir del conflicte
perqué les raons que van motivar la sortida del pais han deixat d'existir. Aquesta decisi6é entrara
en vigor a partir del 31 de desembre del 2008. Prop de 43.000 ciutadans de Sierra Leone
segueixen refugiats fora del seu pais i rebran assisténcia de I'agéncia si decideixen tornar.

c) Banya d'Africa

Paisos Factors de la crisi Evolucié
Eritrea Conflicte armat, desplagaments forgats, desastres naturals Estancament
Etiopia Situacid de tensi6, desplacaments forcats, desastres naturals Deteriorament
Somalia Conflicte armat, desplagaments forgats, desastres naturals Deteriorament
Sudan Conflicte armat, desplagaments forgats, desastres naturals Deteriorament

La situaci6 en la regid es va veure agreujada després que la perllongada sequera ocasionés greus
perdues agricoles a Eritrea i Etiopia, fet que sens dubte contribuira a agreujar la inseguretat
alimentaria que pateixen milions de persones. El nombre de persones que necessiten assistencia
alimentaria a Etiopia va passar de 2,2 milions a 3,2 en solament un mes. Per aquesta rao,
UNICEF va llangar una nova crida destinada a assistir 126.000 menors que actualment estan
patint desnutricié aguda, i va alertar que al voltant de sis milions de nens estan en risc de patir-la
també. L'alca dels preus del gra va contribuir també al desabastiment de la poblacié. En el mes
de juny el Govern etiop va xifrar en 4,7 milions el nombre de persones que necessitaven
assistencia immediata, i va llangar una crida d'emergéncia de 300 milions de dolars.

A Somalia, la FAO va alertar que 2,6 milions de persones -un terc de la poblaci6- necessitava
assisténcia alimentaria a causa del desplagament provocat per la violéncia, l'augment dels preus
unit a la debilitat de la moneda, i la sequera. La xifra podria ampliar-se fins a afectar la meitat
de la poblacié si no cauen les pluges necessaries. ACNUR calcula que prop de 300.000 persones
viuen en 200 refugis improvisats als voltants de la capital i va denunciar la dificultat de
transportar les aportacions humanitaries per carretera a causa dels continus controls establerts
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per militars i milicies en les principals vies de Mogadiscio. D'altra banda, l'agencia va agrair al
Iemen que reconegués l'estatus de refugiat a tots els somalis que arriben al pais creuant l'estret
d'Aden, i va sol-licitar que es facilitessin més fons al Govern per a poder atendre les successives
arribades. Des de principi d'any, 18.000 somalis van arribar al Iemen, el doble que en el mateix
periode de I'any anterior.

La crisi humanitaria del Sudan es va veure de nou agreujada a la regi6 de Darfur, on les
organitzacions humanitaries van veure amb preocupacié l'augment dels atacs contra instal-lacions
i personal, i la creixent desproteccid de la poblacié civil. A més, els enfrontaments entre I'Exércit
i 'SPLA a la regié petrolifera d'Abyei durant el mes de maig van provocar el desplagament de
més de 50.000 persones que van ser assistides per les agéncies de I'ONU. Finalment, el PMA es
va veure obligat a reduir el nombre de vols humanitaris a Darfur a causa de la falta de fons, fet
que va dificultar encara més l'assistencia en zones remotes de grups desplagats per la violéncia
que preval a la regio.

d) Grans Llacs i Africa Central

Paisos Factors de la crisi Evolucid
Burundi Situacid postbél-lica, volum de desplagats interns Deteriorament
Txad Conflicte armat, inestabilitat regional, desplagaments forcats Deteriorament
Kenya Desplagaments forcats, desastres naturals Estancament
R. Centreafricana | Conflicte armat, inestabilitat regional, desplagaments forgats Estancament
RD Congo Conflicte armat, desplagaments forgats Deteriorament
Rwanda Inestabilitat regional, desplagaments forgats Estancament
Uganda Conflicte armat, desplagaments forcats, desastres naturals Estancament

A Burundi els enfrontaments entre I'FNL i les Forces Armades als voltants de Bujumbura van
provocar el desplagament de prop de 20.000 persones durant les Ultimes setmanes de maig,
encara que algunes van comencar a retornar després de la signatura d'un nou acord de pau entre
les parts. D'altra banda, un informe d'IDMC va assenyalar la millora en la situacié de
desplagament a Burundi, i va indicar que des de la conclusié del conflicte prop de 389.000
refugiats han retornat al pais, encara que la majoria d'ells han perdut la seva llar i les seves
terres. No obstant aixd, pocs desplagats interns de llarga durada han retornat a les seves
localitats d'origen, i es desconeix la seva xifra total i les condicions humanitaries en qué es
troben. La xifra de 117.000 persones oferta per ACNUR no contempla el gran nombre de
desplagats que resideixen amb families d'acollida. A més, un informe elaborat pel Govern amb el
suport de diverses agéncies de les Nacions Unides adverteix que més de 600.000 persones
depenen de l'assisténcia alimentaria, malgrat la millora en la produccié agricola durant el present
any. Prop de 5.000 persones van necessitar urgentment assisténcia humanitaria després que les
pluges destruissin les seves llars i arrasessin els seus cultius al nord-oest del pais.

Al Txad va quedar constatat que malgrat el desplegament de 'EUFOR a la frontera que separa al
pais de la R. Centreafricana i el Sudan, la seguretat dels actors humanitaris no ha millorat
significativament. Durant els primers mesos de l'any les organitzacions d'assisténcia van patir 31
atacs que van provocar la mort a tres persones (de gener a maig). Els perpetradors d'aquests
atacs no so6n membres dels grups armats txadians, sind bandits i delinglients comuns, de manera
que l'operacié de la UE no té mitjans per a enfrontar-s'hi, segons van assenyalar diverses ONG.
En la seva defensa, membres de I'EUFOR van assenyalar que era dificil discernir quines eren les
demandes de les ONG en el terreny, ja que algunes sol-liciten escortes mentre d'altres insisteixen
que la preséncia de la missi6 els fa perdre la seva neutralitat. EI portaveu de la missi6 va recalcar
que I'EUFOR té un caracter militar i que seria necessari un component policial per a fer front als
actes de criminalitat, tal com sol-liciten les ONG. Mentrestant, a la R. Centreafricana, 'OCHA va
assenyalar que un terg dels desplagaments forcats es produien per la incidéncia d'atacs criminals
contra la poblacid civil comesos per grups irregulars, principalment al nord. El coordinador de
l'accié humanitaria de 'ONU al pais va assenyalar les dificultats per a prestar assisténcia a la
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poblacié que es refugia en els boscos fugint de la violéncia criminal, a causa de la dispersio i
I'abséncia total de mitjans per a la difusié d'advertiments sanitaris o de I'anunci de repartiment de
subministraments humanitaris.

Prop de 5.000 persones desplagades internes van haver de fugir d'un camp de desplagats a Kivu
Nord (est de la RD Congo) després de ser atacades pel grup armat rwandés FDLR. L'ACNUR i
altres agencies, que van condemnar fortament l'atac contra les persones que ja eren victimes del
conflicte, es van veure obligades a suspendre les seves operacions d'assisténcia humanitaria a la
zona. D'altra banda, I'OCHA va alertar del creixent nombre de refugis improvisats que estan
apareixent a la regi6, resultat de la cada vegada menor capacitat de les families per a acollir les
persones desplacades per la violéncia. Els disturbis registrats a la fi de juny en contra de la
preséncia de la MONUC a Rutshuru (Kivu Nord) van dur a la suspensié de l'activitat humanitaria
de forma preventiva. No obstant aixd, en altres zones del pais va ser possible continuar amb la
tornada de refugiats provinents de Zambia amb la represa del programa de repatriacions
dACNUR.

Les agencies de I'ONU van informar sobre el déficit de financament que estan patint els seus
programes d'assistéencia humanitaria a Uganda i que esta afectant principalment la seva accié al
nord, on 940.000 persones segueixen desplacades, i a la regié de Karamoja (nord-est), on les
sequeres prolongades han afectat seriosament més de 700.000 persones. L'UNICEF va
assenyalar que fins al moment només havia rebut un 21% de la xifra que havia sol-licitat a través
del procés de crides consolidades de 'OCHA per al 2008. Finalment a Kenya, prop de 350.000
persones van seguir desplagades des de la violéncia electoral desfermada al febrer. Malgrat la
insisténcia del Govern en afirmar que les condicions de seguretat han millorat al pafs, molts sén
els que es neguen a tornar davant la falta de mesures de reconciliacié eficients que els permetin
recuperar les seves terres i conviure amb les persones que van participar en la seva expulsio,
principalment a la Vall del Rift. En aquest sentit, el representant de 'ONU per als drets humans
dels desplagats interns va advertir sobre la necessitat d'incrementar els esforgos de reconciliacié
per a aconseguir que la reintegracié sigui duradora i no es produeixin nous episodis de
desplacament.

Ameérica i Carib

Paisos \ Factors de la crisi \ Evoluci6
Colombia Conflicte armat, desplagaments forgats Estancament
Haiti Desastres naturals, crisi politica i economica Deteriorament

Al continent america, Colombia segueix sent la crisi de desplagament prolongat de major
gravetat. Al nombre de desplacats pel conflicte es van afegir 100.000 persones que van haver
d'abandonar les seves llars a causa de les pluges torrencials que van afectar practicament tot el
pais, col-locant la situacié a nivell demergéncia nacional. Per la seva banda, YACNUR va
celebrar la signatura d'un acord amb el Ministeri d'Agricultura per a donar suport a iniciatives
que impulsin l'accés a terres de les persones desplacades, fins i tot mitjangant l'assessoria juridica,
de manera que es tinguin en compte els seus drets com a victimes. Segons estimacions de
l'agencia, els desplagats han perdut entre quatre i sis milions d'hectarees a causa del conflicte,
mentre que les autoritats només han aconseguit adjudicar 22.000 hectarees entre 2002 i 2006
als afectats pel desplagament, xifra que posa de relleu la necessitat d'augmentar les politiques
destinades a restituir les terres i a la reubicacio.

La FAOQ va situar Haiti entre els paisos més vulnerables a causa dels efectes combinats de la fam
cronica i la dependéncia exterior en matéria de sobirania alimentaria i combustible. L'augment
dels preus dels aliments va dur la poblacié a manifestar-se en massa contra el Govern, i cinc
persones van morir durant les protestes. Les agéncies de les Nacions Unides van iniciar la
implementacié de programes urgents per a fer front a la crisi. Per la seva banda, el Govern
espanyol va proposar celebrar una conferéncia sobre la crisi alimentaria a Haiti amb la finalitat
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de coordinar una resposta internacional que permeti mantenir els avengos assolits en altres
ambits, com la seguretat i la reconstruccid.

Asia i Pacific

Paisos Factors de la crisi \ Evolucié
Afganistan Conflicte armat, desplagaments forcats, desastres naturals Deteriorament
Myanmar Conflicte armat, desplagaments forcats, epidémies Estancament
Nepal Situacid postbél-lica, retorn i reassentament de desplagats Deteriorament
Pakistan Conflicte armat, desplagament forgat Deteriorament
RPD Corea Crisi politica i economica, desastres naturals Deteriorament
Sri Lanka Desastres naturals, conflicte armat, desplagament forgat Deteriorament
Tadjikistan Crisi energética, inseguretat alimentaria Estancament
Timor-Leste Situacid postbél-lica, desplagament forgat Estancament

A la regid asiatica, les dimensions de I'emergéncia humanitaria a Myanmar després de I'assot del
ciclé Nargis van contribuir a agreujar encara més la precaria situacié de la poblacié birmana.
Les xifres oficials van calcular en 78.000 el nombre de morts i en més de 56.000 els
desapareguts. EI nombre de victimes es va veure incrementat també per la lenta i escassa
resposta de la Junta Militar que a més va impedir durant practicament un mes l'accés de les
organitzacions humanitaries internacionals a la zona més afectada, el delta de I'Trauvadi (sud).
Durant una conferéncia celebrada a Rangun, la comunitat de donants es va comprometre a donar
cent milions de dolars per a assistir les victimes sempre que es garantis l'accés de les
organitzacions internacionals. La Junta va respondre que acceptaria tota l'ajuda que no estigués
condicionada. A més, la poblacié va acusar els militars d'apropiar-se d'ajuda internacional
destinada a socérrer les victimes. D'altra banda, a la regid Karen la intensificacié dels combats
contra el KNU i directament contra la poblacié civil, acusada de cooperar amb l'escamot, van
provocar el desplacament de més de mil persones.

Quadre 5.1. El ciclé Nargis: una oportunitat per a la pau a Myanmar?

Les dimensions de la tragédia humana que ha succeit al cicl6 Nargis a Myanmar, amb més de 120.000
persones mortes o desaparegudes després d'un mes i amb 2,5 milions de desplagats, dificulten un possible
gir envers |‘oberturisme del régim militar birma. L'impacte politic dels desastres naturals és dificil de
preveure, i, malgrat que s'intentin buscar paral-lelismes entre Myanmar i la conclusié d'un acord de pau a
Aceh (Indonésia) després dels devastadors efectes del tsunami del 2004, res assegura que el desenllag en
aquest cas hagi de ser el mateix. Si s'ha de jutjar pels primers passos donats per la Junta Militar, que
mostres un augment de la repressid contra la poblacié civil de la minoria Karen al nord i de la celebracié
d'un referendum per a l'aprovacié d'una nova constitucié enfosquit per la violéncia i la coercid dels votants,
res fa pensar que les coses canviin en un futur immediat.

El cert és que, al contrari d’allo esperat, l'actitud de la Junta Militar va ser de falta de cooperacio i rebuig
a l'assistencia humanitaria procedent de paisos occidentals. Només es va permetre a les organitzacions de
paisos membres de I'ASEAN dur a terme operacions humanitaries en el terreny durant el primer mes.
Aquesta actitud, totalment irresponsable cap al patiment de la poblacid, es va veure reforcada per la
incapacitat practica del regim de proporcionar ajuda als seus ciutadans. Els cossos de seguretat de I'Estat
van seguir impassibles davant la total absencia d'ordres de prestar assisténcia. Al contrari, I'inica ordre que
van rebre dels seus superiors va ser obligar les persones que shavien desplacat per les pluges a retornar a
les seves llars malgrat la situacié extremadament precaria. Després de setmanes d'intenses negociacions, les
Nacions Unides van aconseguir que quatre experts de diferents agencies poguessin viatjar al terreny per a
avaluar els danys i quantificar les victimes; no obstant aixo, no va ser fins a un mes després que es va
permetre l'entrada de treballadors humanitaris internacionals, de forma molt restringida i amb moviments
controlats, fet que sens dubte va contribuir a I'augment del nombre de victimes.

La multiplicitat de declaracions realitzades des de la comunitat internacional va contribuir a augmentar la
desconfianga del régim birma cap a I'exterior. Les crides del ministre d'Exteriors frances perque el Consell
de Seguretat de 'ONU aprovés l'enviament d'una forca militar en missié humanitaria i contra la voluntat de
la Junta Militar sota el concepte de la Responsabilitat de Protegir, en son un clar exemple. D’altra banda,
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la Conferencia de Donants, celebrada a Rangun el 25 de maig amb la preséncia de més de 50 paisos, va
aconseguir recaptar 100 milions de dolars per a l'assisténcia a les victimes, perd molts paisos donants van
exigir que es permetés l'accés de les organitzacions internacionals a les zones afectades per a fer-les
efectives. La reaccid de la Junta va ser no acceptar cap ajuda subjecta a condicions. Les Nacions Unides va
escollir finalment una opcié més lenta pero més estratégica: recolzar-se en la pressio que els paisos “‘amics”
de Myanmar, és a dir, els membres de 'ASEAN, poguessin fer per a convéncer la Junta de la necessitat de
major assisténcia especialitzada i internacional.

En un principi, no sembla factible que la major operativitat d'organitzacions internacionals al terreny
contribueixi a un oberturisme del regim. No obstant aix0, aquesta situacié podria canviar en la segona
etapa de l'assisténcia, la corresponent a la reconstruccié d'infraestructures, que requerira d'una planificacié
i execucid més prolongada, i en la qual sera indispensable la negociacié i la col-laboracid de la Junta
birmana. Durant anys, els principals blocs economics, els EUA i la UE, juntament amb les institucions
financeres internacionals, s'han negat a oferir assisténcia per al desenvolupament al pafs, ja que coneixen
l'alt grau de corrupcié de la Junta Militar i la dificultat d'operar d'una manera independent. Malgrat tot,
tant la UE com els Estats Units han mantingut sancions economiques contra el pais amb la finalitat de
forgar un canvi en el régim, perd aquells que han patit les conseqiiencies d'aquestes politiques han estat els
ciutadans birmans. La repressio exercida pel Govern no ha deixat d'augmentar. Per a reconstruir les zones
afectades podria ser necessari redefinir aquestes politiques i trobar millors canals per a pressionar el regim,
i també reconeixer que I'aillament no és una solucid aplicable a tots els casos. A més, les relacions entre
Myanmar i la comunitat internacional haurien de millorar pel bé de la poblacié birmana.

A la Xina, un terratrémol de 7,8 punts en l'escala Richter va causar la mort a prop de 70.000
persones en la provincia sud-oriental de Sichuan en el mes de maig. La situacié es va veure
agreujada per les posteriors pluges torrencials que també van afectar la regid i que en conjunt
van provocar el desplagament de més d'un milié persones.

L'extensio del conflicte de I'Afganistan més enlla de les regions del sud va preocupar les
organitzacions humanitaries, com el CICR, que van alertar de la falta de recursos i d'accés a gran
part de la poblacié, la situacié de la qual era d'emergéncia a I'est i l'oest del pafs. D'altra banda,
la intensificacio de les operacions nord-americanes contra els talibans a la provincia de Helmand
(sud) va provocar el desplacament d'entre 5.000 i 7.000 persones. No obstant aixo, 'ACNUR va
continuar amb el seu programa de repatriacions des del Pakistan. La inseguretat alimentaria va
augmentar en els Ultims mesos fins a arribar a 3,5 milions de persones en el pais. Igualment, al
Pakistan prop de 10.000 desplacats pels enfrontaments entre les Forces Armades i les milicies
taliba al Waziristan van poder iniciar la tornada a les seves llars, després que s'obris una de les
principals vies d'accés i les autoritats de la provincia iniciessin una campanya de distribucié de
cartilles de racionament per a facilitar la tornada als desplagats. A la provincia de la Frontera
Nord-oest, on el 60% de la poblacid havia estat desplagada pel conflicte (entre 400.000 i
900.000 persones, segons I'IDMC) es va signar un acord de pau que podria facilitar la tornada.

Al Nepal, vuit milions de persones necessitaven assisténcia alimentaria segons el PMA. L'agéncia
va assenyalar que la zona més afectada per la pendria era l'occidental i que la decisié de I'India
de no exportar les varietats més assequibles d'arros estava afectant seriosament les families
nepaleses, ja que el 25% de les necessitats de gra del pais es cobreixen amb les importacions
indies. D'altra banda, el Norwegian Refugee Council va assenyalar el retard del Govern en la
implementacio de les directives de procediment aprovades dintre de la politica nacional per als
desplacats interns, segons les quals I'Executiu es compromet a protegir els desplacats, defensar
els seus drets i arribar a solucions sostenibles i justes per a la seva situacié. A Sri Lanka, al nord-
oest del pafs, 25.000 persones van haver de desplagar-se per a fugir dels enfrontaments entre
I'LTTE i les Forces Armades en una nova escalada de la tensié. En les zones afectades pel
conflicte, diverses ONG van assenyalar que els enfrontaments entre comunitats tamils i
musulmanes a Batticaloa estaven perjudicant seriosament l'assisténcia a desplacats i reassentats,
ja que moltes organitzacions s'havien vist obligades a suspendre els seus programes per falta de
seguretat. D'altra banda, les pluges monsoniques van ocasionar la mort de 20 persones i el
desplagament de més de 350.000 entre nou provincies del pais. En aquest sentit, la UE va
denunciar la falta d'accés i les barreres imposades als actors humanitaris en el seu treball
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A la RPD Corea, la FAO i diverses organitzacions van advertir que la situacié actual de fam és
semblant a la de ['inici dels anys noranta, que va acabar amb la vida de més d'un milié de
persones. El Govern nord-corea es va negar a sol-licitar l'ajuda anual de mig milid de tones
darros que rep de Seil, ja que el Govern sud-corea va condicionar [assisténcia al
desmantellament del programa nuclear de Pyongyang. No obstant aixo, els EUA van anunciar
que havien arribat a un acord amb ['Executiu nord-corea per a l'enviament d'assisténcia
alimentaria, a canvi de poder fer-ne el seguiment de la distribucié. La Xina, que habitualment
realitza també donacions al pals, es va veure obligada a rescindir-les aquest any per a assegurar
el seu mercat intern. D'altra banda, el PMA va iniciar un programa d'assistencia de llarga durada
al Tadjikistan, on existeixen prop de 700.000 persones que necessiten ajuda alimentaria de
manera urgent, a causa dels efectes que el dur hivern va tenir sobre les collites i de l'increment
dels preus.

Finalment, el PMA va anunciar que reduira el nivell d'ajuda alimentaria destinada als desplagats
interns a Timor-Leste, després de constatar que existeixen altres grups vulnerables que pateixen
una major inseguretat alimentaria. Aquesta mesura va ser vista per les persones desplagades,
principalment en els camps de la capital, Dili, com una estrategia per a obligar-los a retornar a
les seves llars. En aquest sentit, I'International Crisis Group va assenyalar en un informe sobre la
crisi de desplagament que pateix el pafs que els principals problemes per a iniciar la tornada eren
els segiients: la falta de seguretat;” la necessitat de reconstruccié de les llars dels desplacats
previa a la seva tornada; i el fet que la provisid de menjar gratuit i les majors possibilitats
economiques que ofereix la capital fa que molts no vulguin tornar. Actualment, 30.000
desplagats viuen als camps de Dili, mentre 70.000 més resideixen amb families d'acollida.

Orient Mitja

Paisos Factors de la crisi Evolucid
Iraq Conflicte armat, poblacié desplacada, refugiats Deteriorament
Palestina Conflicte armat, bloqueig economic i restriccions al lliure desplagament Deteriorament
Iemen Conflicte armat, poblacié desplacada, refugiats Estancament

A I'Orient Mitja, la situacié humanitaria va continuar agreujant-se a I'Iraq després que l'augment
dels preus i el combustible reduis la capacitat d'accié de 'ACNUR per a assistir als desplacats pel
conflicte dintre i fora de les fronteres del pais. L'agéncia, que havia sol-licitat 261 milions de
dolars per a assistir 4,7 milions de persones en el mes de juny, només havia rebut la meitat, fet
que podria obligar-los a reduir els seus programes d'assisténcia alimentaria també a Siria,
Jordania, Egipte i Iran. EI nombre de desplacats interns totalment dependents d'assisténcia
externa, és a dir, que necessiten refugi i menjar i no tenen ingressos regulars, és de més d'un
mili6. Desenes de milers de persones, segons 'ACNUR, necessiten també assisténcia legal per a
accedir als serveis basics.

Per altra banda, la situacié a Palestina, especialment a la franja de Gaza, va continuar sent
preocupant a causa de la falta de subministrament de combustibles que va obligar les agencies de
I'ONU a suspendre el repartiment d'aliments a la zona en diverses ocasions durant el mes de maig.
El blogueig de la Franja, que ha estat qualificat com a castig col-lectiu i violaci6 del dret
internacional humanitari, no va aconseguir el seu objectiu, derrocar Hamas, sind agreujar una
catastrofe humanitaria que afecta més d'un milié i mig de persones.

Per a concloure aquest apartat, al nord del Iemen els nous enfrontaments entre els seguidors del
[ider xiita Abdul-Malik al-Houthi i les Forces Armades van forcar el desplagament de més de

4 International Crisis  Group. Timor-Leste’s  displacement  crisis. 31 de marg de 2008

<http://lwww.crisisgroup.org/library/documents/asia/timor/148_timor_leste_displacement_crisis.pdf>
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14.000 persones segons el CICR, que presta assisténcia a la poblacié en un camp de desplagats
situat a la ciutat de Saada. Es preveu que el nombre augmenti a més del doble. La mateixa
organitzacié va assenyalar que actualment existeixen més de 100.000 persones que necessiten
assistencia humanitaria urgent pels efectes combinats del conflicte i I'alca dels preus. Els liders
rebels van denunciar que el Govern estava bloquejant l'accés de les organitzacions humanitaries, i
per tant d'aliments, a determinades zones en un intent per minvar els suports de la rebel-1i6.

5.2. L'accié humanitaria durant el trimestre

A continuacié es destaquen alguns dels esdeveniments, iniciatives o informes rellevants per al
desenvolupament de cadascuna de les activitats que componen l'accié humanitaria.’

a) Cimera de Roma: la resposta de la comunitat internacional a la crisi alimentaria

Entre el 3 i el 5 de juny la FAO va presidir a Italia una cimera a la qual van assistir els alts
mandataris de més de 180 paisos reunits amb la finalitat d'analitzar les causes que han dut a
l'actual situacié de crisi alimentaria i amb la voluntat, en principi, de trobar solucions a curt,
mitja i llarg termini. Segons estimacions de les Nacions Unides, 950 milions de persones es
troben en situacié d'inseguretat alimentaria actualment, cent milions més que abans que s'iniciés
la crisi. Des de la década dels vuitanta, quan es va produir la crisi de les matéries primeres en els
mercats mundials, l'agricultura havia ocupat un espai marginal en el debat internacional, que
generalment es mou pels interessos de les primeres poténcies. Les dimensions globals de la
carestia d'aliments, malgrat estar afectant principalment i amb major gravetat els paisos de
baixos ingressos i dependents d'importacions per al proveiment dels seus mercats nacionals, han
fet necessari un debat conjunt i han tornat a situar l'agricultura en el punt de mira. Segons
estimacions del BM prop de 33 paisos podrien veure incrementada la seva inestabilitat politica a
causa de l'augment de les tensions socials per la pujada dels preus dels aliments. Aquesta hipotesi
podria donar a aquesta cimera un caracter preventiu, amb la possibilitat de trobar estratégies que
evitin futurs escenaris de violéncia. En acabar la cimera, la pregunta és si aquesta ha aconseguit
els seus objectius.

Sota el nom de “EIl repte del canvi climatic i la bioenergia”, la reuni6 pretenia analitzar
limpacte que la produccié de biocombustibles esta tenint en els preus dels aliments, a més de
visibilitzar com el canvi climatic esta amenacant seriosament la produccié agricola de molts
paisos. Préviament a la trobada s'havien realitzat una série de reunions de vuit panells d'experts
sobre diversos temes, amb una abséncia destacada: I'impacte de les politiques agraries dels paisos
rics (subvencions a la produccié) i de les barreres comercials imposades als aliments. Com va
recordar 'ONG Oxfam Internacional durant la cimera, els subsidis agricoles dels EUA i la UE
son 40 vegades superiors al total de fons destinats a l'ajuda internacional per a l'agricultura.
Igualment, cap dels grups de treball va tractar I'impacte que esta tenint I'especulacié financera,
que actualment ha convertit els aliments en un valor segur en el qual invertir després de la
caiguda en picat de sectors com l'immobiliari. Davant aquestes mancances de base era facil
preveure que les conclusions i acords extrets de la cimera no serien suficients per a respondre de
forma estructural a les causes que han generat l'actual crisi.

Durant la cimera es van discutir els temes més controvertits: comerg internacional, produccié
agricola i biocombustibles. No obstant aix0, en el comunicat emés després de la reunid es va
esmentar exclusivament la necessitat de donar suport a l'augment de la produccié agricola, i es
van assenyalar estratégies per les quals la present crisi podria transformar-se en una oportunitat
per als paisos pobres si s'adopten les mesures adequades. Biocombustibles i regles del comerg
internacional van quedar fora del text.

® Per "acci6 humanitaria” s'entén aquell conjunt d'activitats que tenen com a objectiu salvar vides i alleujar el patiment
en situacions de crisi humanitaria. Les esmentades activitats estan guiades pels principis d'humanitat, imparcialitat,
neutralitat i independéncia. L'accié humanitaria també inclou la proteccio de civils i la provisié d'assisténcia basica.
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La FAO va centrar la seva analisi en la necessitat d'aconseguir que els paisos de baixos ingressos i
dependents d'importacions poguessin ampliar la seva produccié alimentaria interna i assolir un
cert grau de sobirania alimentaria mitjancant I'eficiéncia dels cultius. Per a aconseguir-ho,
l'agéncia de les Nacions Unides sol-licitava la inversié anual de 30.000 milions de dolars, pero
una vegada conclosa la cimera només s'havien compromes 4.500 milions per a aquesta causa.
Darrere dels grans titulars que anunciaven les aportacions realitzades per diferents paisos (entre
els quals destaquen els mil milions oferts per Franga, pals conegut pel seu suport ferm a les
mesures proteccionistes sobre la produccié agraria europea), s'amagava la incapacitat de tots els
participants per arribar a un acord sobre els efectes que els biocombustibles, les pernicioses
politiques de proteccié agraria, les regles desiguals del comerg internacional o les estratégies per
a frenar l'especulacio financera sobre la base dels aliments tenen sobre I'augment dels preus.

Aquesta realitat es reflecteix en la declaracidé final de la cimera, on els signants reconeixen “la
necessitat de reduir al minim I’Us de mesures restrictives que puguin incrementar la volatilitat
dels preus internacionals” i insten la comunitat internacional “a continuar els seus esforcos per
liberalitzar el comerg agricola internacional reduint les barreres comercials i les politiques que
distorsionen els mercats”.® Tanmateix, no es va anunciar l'adopcié de cap mesura a tal efecte.
Durant la cimera va haver-hi un enorme debat entre les postures que consideren que l'aixecament
de les restriccions al comerg i I'eliminacié dels subsidis contribuirien a reduir la crisi alimentaria
a mitja o llarg termini, i aquelles que assenyalen que una major liberalitzacid del comerc no ha
suposat, fins a ara, una millora en la seguretat alimentaria global, més aviat al contrari, ha
soscavat la capacitat dels paisos per a alimentar-se a si mateixos.

Una vegada més, els paisos han demostrat que les seves prioritats nacionals estan per sobre de les
necessitats globals, fracas que podria tenir serioses conseqliéncies per a la poblacié mundial
durant els proxims anys, no només en termes de multiplicacié de persones sota la linia de la
pobresa, sind també sobre la possibilitat que els conflictes i la inestabilitat augmentin.

b) Informe sobre desplagament intern en el mén de I'IDMC

Al mes d'abril I'Internal Displacement Monitoring Center, que forma part del Norwegian Refugee
Council, va publicar un informe que avalua l'abast del desplacament intern a nivell mundial i la
situacié de les persones afectades pel desplacament.

Entre les principals conclusions de l'informe destaca de forma concloent que el nombre de
persones desplacades internes va superar el 2007 la barrera dels 26 milions, xifra que no es
superava des de l'inici de la década dels noranta, quan conflictes com els de l'antiga Iugoslavia i
Rwanda van provocar la fugida de centenars de milers de persones. Aquest augment no es deu
exclusivament als nous casos de desplacament produits durant el 2007 (3,7 milions, 400.000
menys que el 2006), sind al descens en el nombre de persones que van aconseguir retornar als
seus llocs d'origen o reassentar-se de forma adequada durant l'any (2,7 milions, 900.000 menys
que el 2006). La falta de seguretat, de serveis basics i de possibilitats d'ocupacié sén algunes de
les principals causes que van dificultar la tornada, perd també van fer un paper important l'accié
deliberada de governs i grups armats no estatals per evitar el retorn de la poblacié, com en els
casos de Colombia i el Sudan (Darfur).

Practicament la meitat de les persones desplacades internes es troben en el continent africa,
situacid que no ha canviat en els Ultims anys. No obstant aixo, la regi6é d'Orient Mitja va registrar
un augment percentual major (30%) en el nombre de desplacats a causa del conflicte de I'lraqg, on
el principal motiu de desplacament va ser la violéncia entre comunitats xiites i sunnites. A I'Asia
va destacar el greu augment del desplagament al Pakistan, on més de 500.000 persones van ser
desplagades a la fi de l'any; i en les regions amb minories étniques de Myanmar. D'altra banda,

¢ Declaracié de la Conferéncia d'Alt Nivell sobre la Seguretat Alimentaria Mundial: els desafiaments del canvi climatic i
la bioenergia. 5 juny del 2008.
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Colombia va continuar sent la crisi de desplagament més greu del continent america, i destaca pel
desplagament intencionat de poblacié per part del Govern i els grups armats amb la finalitat
d'utilitzar productivament aquests territoris, fet que no només es produeix en aquest pais.

L'informe posa de relleu que la major part de les tornades es van produir en contextos on el
desplacament va ser de curta durada, com al Pakistan o les Filipines, mentre que les crisis
prolongades van continuar estancades, amb I'excepcié del Sudan, Uganda i algunes zones de la
RD Congo, on els avengos en els processos de pau o la implementacié d'acords van afavorir la
tornada. Igualment, I'IDMC assenyala que els conflictes intracomunitaris van ser una font
destacada de desplagament en un terg dels paisos afectats, normalment units a les accions de les
forces de seguretat o d'altres grups armats, com en els casos del Txad, Nigeria, Cote d’Ivoire i
['Trag.

L'informe avalua també els avencos en la protecci6 dels desplacats interns a través del procés de
reforma humanitaria iniciat per les Nacions Unides el 2005, i assenyala que I'ACNUR ha
aconseguit millorar l'abast de l'assisténcia per a aquest grup de persones, tot creant estructures
internes especifiques sobre temes de desplagament, augmentant la seva preséncia en les principals
crisis i redissenyant alguns dels seus programes en diversos paisos. Encara que shan produit
millores, persisteixen deficiéncies, com els conflictes entre les diferents agendes politiques i
humanitaries en un mateix pafs, la falta d'una actuacié experimentada i rapida quan sorgeix una
crisi de desplagament, i I'escassa inclusié d'ONG nacionals en les activitats de proteccié. D'igual
manera, les situacions que no sén considerades d'emergéncia i que presenten casos de
desplacament de llarga durada van continuar sense rebre respostes adequades. L'IDMC va
destacar com un pas en positiu la proposta del secretari general adjunt per a Assumptes
Humanitaris i Coordinacié de I'Ajuda d'Emergencia, John Holmes, d'establir un grup de treball
dintre del Consell de Seguretat per a assegurar que la proteccid dels civils es troba entre les
prioritats en la presa de decisions de I'organisme.

5.3. La resposta dels donants

La seglient taula presenta les tendéncies en I'accid dels donants de forma trimestral, tant des del
marc de l'ajuda humanitaria global com de la realitzada a través de les Crides Humanitaries de
les Nacions Unides.

En primer lloc cal destacar que les crides humanitaries que han rebut major nombre de fons
durant el trimestre han estat aquelles ocasionades per desastres naturals: Bolivia i Myanmar. A
diferéncia del trimestre anterior, s'ha produit un augment en les donacions a paisos o regions que
es trobaven dintre del procés de crides consolidades de 'OCHA i de les aportacions realitzades a
través de les Nacions Unides. Es ressenyable que, malgrat trobar-nos més enlla de la meitat de
l'any, la major part de les crides llancades no ha aconseguit rebre ni tan sols la meitat dels fons
sol-licitats. Crides com les de Kenya, llancada al gener, i la de Cdte d’Ivoire, pertanyent al CAP i
vigent des de desembre del 2007, només han aconseguit recaptar un 30% del sol-licitat.

Quant a organismes receptors i sectors que més fons han rebut, el PMA i les donacions per als
programes d'alimentacié continuen ocupant el gruix del finangament compromeés. Tanmateix, aixo
no ha impedit que I'agéncia es vegi obligada a retallar els seus programes d'assistencia a diversos
paisos a causa de l'augment dels preus dels aliments i el petroli. Igualment cal assenyalar
l'augment de I'ajuda compromesa de govern a govern en matéria d'assisténcia humanitaria, que es
deu principalment als fons destinats a I'emergéncia provocada pel terratrémol a la Xina.

Una altra de les principals novetats d'aquest trimestre és la incorporacié del Japd als cinc
principals donants tant a nivell global com a través de les agéncies de les Nacions Unides. Més de
la meitat dels fons compromesos pel pais estan dirigits a les emergéncies de I'Afganistan i el
Sudan, i es van canalitzar principalment a través del PMA, 'UNICEF i 'ACNUR. EI principal
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donant en nombres globals va continuar sent els Estats Units, encara que el seu lloc és relatiu si

es contrasta amb el seu PIB.

Taula 5.2. Distribucié dels fons emesos per los donants

Principals Crides FIIEIEL Principals sectors
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2 3 3 R. Centreafricana 2 ACNUR 3 Coordinacié 3 Jant (5.7%) 17 2.601
-gs S (52%) 3 UNICEF 4 Proteccié/ drets 4 CEpRF (’5 3(;/) milions de
= 8 4 Tadjikistan Flash 4 UNRWA humans/ imperi de la "~ dolars
5 ECHO (5,3%)
g = Appeal (52%) 5 Fons Comui’ llei =7
52 5 Africa Occidental 5 Multisector
'<=? (50%)
6 RD Congo (50%)
& 1 PMA 1 Alimentacié 1 EUA (25,8%)
8 g = 2 ACNUR 2 Multisector 2 Transferit®(13,4%) 4.792
288 3 UNICEF 3 No especificat 3 Suécia (6%) milions de
<E0oC 4 UNRWA 4 Salut 4 Japé (5,6%) dolars
T 5 Bilateral 5 Coordinacio 5 ECHO (5,3%)

! Realitzats per les Nacions Unides anualment. El tant per cent indica quins han estat fins al moment els més finangats per la comunitat

internacional, independentment de la quantitat que sol-liciten.

2 Agencies de les Nacions Unides o ONG que han concentrat fins al moment una major part de l'ajuda.
3 Principals sectors als quals agéncies o ONG han decidit destinar I'ajuda.

4 Donants que han destinat una major quantitat d'ajuda, sense tenir en compte el PIB.
5 Quantitat total destinada a les crisis humanitaries fins al 17 de juny de 2008.

6 Ajuda humanitaria lliurada fora del marc de les Nacions Unides.

7 Fons de qué reben finangament diverses agencies de 'ON U i que esta gestionat per una d'elles.
8 Fons fets efectius pels donants en I'exercici anterior i transferits el present any.
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