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Derechos humanos y justicia transicional

Irén suspendio6 la pena de muerte por lapidacion.

El Comité de derechos humanos de la ONU expresd preocupacion por el tratamiento a

sospechosos de terrorismo en el Reino Unido y en Francia.

O La CPI se vio obligada a suspender el juicio contra el primer presidente en activo, el
sefior de la guerra congolés Thomas Lubanga, por errores procesales que no le
garantizaban un juicio justo.

Q EIl fiscal de la CPI, Luis Moreno-Ocampo, emitid una orden de arresto contra el
presidente de Sudan, Omar al-Bashir.

O Las autoridades serbias arrestaron en julio al ex presidente de la Republica de Serbia
Radovan Karadzic en busqueda y captura por el TPIY desde hacia 13 afnos

O Indonesia reconocid los crimenes contra la humanidad cometidos en Timor Leste en

1999 a raiz de la presentacion del informe final de la Comision de la Verdad y la

Amistad.

oo

En el presente capitulo se analiza la situacion mundial relativa a los derechos humanos a partir
del seguimiento llevado a cabo por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos asf
como por organizaciones internacionales e intergubernamentales. El primer apartado hace
referencia a la situacion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario (DIH)
a escala internacional mientras que en el segundo se analizan diversos mecanismos de justicia
transicional (JT) en curso o en discusion.

7.1. Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario: analisis de
la situacion a escala internacional

Este apartado muestra los aspectos y las iniciativas mas relevantes relativas a la situaciéon de los
derechos humanos y del DIH en el mundo en el tercer trimestre del afo. En el ambito del sistema
de proteccidn de los derechos humanos de Naciones Unidas cabe sefialar dos hechos de especial
relevancia: la puesta en marcha del nuevo Comité que sustituye a la antigua Subcomisidn para la
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos, compuesto por 18 expertos y, por otra
parte, la adopcion en junio del Protocolo Optativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), que permitira la presentacion de denuncias
individuales ante el Comité encargado de velar por la aplicacidén de dicho pacto reafirmando la
indivisibilidad de los derechos humanos y la importancia de la proteccion de los DESC,
especialmente en contextos de pobreza y exclusion. Por otra parte, a principios de septiembre la
jueza sudafricana Navi Pillay tomd posesion del cargo de Alta Comisionada de la ONU para los
Derechos Humanos, tras desempefiarse en los Gltimos afos como presidenta del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y como jueza de la Corte Penal Internacional, prometiendo centrar
parte de su labor en los proximos cuatro afos en la lucha por la igualdad de género.

a) Derechos humanos: situacion a escala internacional

Durante el trimestre siguieron produciéndose denuncias de abusos por parte de los cuerpos de
seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas perpetrados tanto dentro como fuera del
desarrollo de sus funciones. Algunas de estas practicas estdn amparadas por la legislacion en
algunos paises como es el caso de la India donde la Ley de Poderes Especiales de las Fuerzas
Armadas esta siendo utilizada, segin HRW, para violar libertades fundamentales en el norte del
pais. Esta organizacion denuncié en agosto que su aplicacion habia comportado ejecuciones
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extrajudiciales, torturas, violaciones sexuales y desapariciones en un clima de total impunidad en
los dltimos 50 afios.! En este sentido, el Centro Asiatico de Derechos Humanos (ACHR, por sus
siglas en inglés) publicd un informe en el que también corrobora el uso indiscriminado de la
tortura en este pais.? Esta organizacion sefalé que durante el periodo comprendido entre 2002 y
2007, mas de 7.000 personas murieron o fueron asesinadas en las carceles y centros de detencidn
indios y agregd que muchas otras fueron torturadas por el Ejército o las Fuerzas Armadas. En
otros contextos, este tipo de abusos fueron cometidos paralelamente al desarrollo de las funciones
de seguridad estatal tal y como denuncié el relator especial de la ONU sobre ejecuciones
extrajudiciales, Philip Alston, respecto a la policia brasilefia a la que acusé de formar parte de
los escuadrones de la muerte y de las llamadas “'milicias’” que extorsionan a los habitantes de las
favelas.

Por otra parte, también destacaron especialmente las violaciones sistematicas a los derechos
humanos,> la tortura y la impunidad en diversos paises asiaticos. En Asia Central, Amnistia
Internacional documentd que las violaciones de derechos humanos siguieron siendo especialmente
graves en Turkmenistan por parte de la policia y de los servicios de seguridad en un clima de
impunidad generalizada. Segln esta organizacion, habria personas que llevarian en este pais mas
de cinco afos en desaparicion forzada habiendo incluso muerto algunas de ellas bajo custodia.
Myanmar fue nuevamente objeto de una resolucién por parte del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, que condené las violaciones sistematicas de derechos humanos, entre ellas las
desapariciones forzadas, las detenciones arbitrarias, las torturas y los trabajos forzados. Sin
embargo, a finales de septiembre, el Gobierno dejé en libertad a siete presos politicos de la Liga
Nacional para la Democracia, entre los que se encontraba U Win Tin, el preso politico mas
antiguo del pafs. Por otra parte, la OIT denuncid la reciente condena a dos afios de trabajos
forzados de un activista. Con respecto a Tailandia, el Centro Asiatico de Recursos Legales hizo
publico que, de los cientos de casos de tortura documentados durante la Ultima década, no se
habia llevado a ningln responsable ante la justicia, a pesar de que en muchos de ellos existian
pruebas que implicaban a funcionarios del Gobierno.

Respecto a la libertad de expresidon y asociacion, algunos de los colectivos que sufrieron una
represion mas sistematica fueron los miembros de ONG locales, los defensores de derechos
humanos y los periodistas. Como dato significativo cabe mencionar que esta represion ha
mermado en los Ultimos afos de manera especialmente significativa la libertad de informacion y
expresion en Internet en determinados paises. En este sentido, Reporteros Sin Fronteras (RSF)
respaldd durante el trimestre la propuesta de directiva europea que pretende poner freno a que
las empresas europeas de Internet se vean obligadas, como hasta ahora, a cooperar con
regimenes represivos en cuestiones de censura. Esta propuesta, inspirada en la Global Online
Freedom Act (GOFA) vigente en EEUU, permitiria que las empresas del sector adoptasen
medidas conjuntas para hacer frente a las presiones que ejercen este tipo de gobiernos.

Respecto a la persecucion contra miembros de ONG, destacd en agosto el proyecto de ley del
Gobierno de Etiopia que supone la criminalizacion de facto de la mayor parte de las ONG en este
pais violando asi las obligaciones contraidas por Etiopia en materia de derechos humanos, las
amenazas del Gobierno de Angola de clausurar la Association for Justice, Peace and Democracy
(AJPD) y la prohibicién de operar a las ONG humanitarias en Zimbabwe entre los meses de junio

! Human Rights Watch, Getting Away With Murder: 50 years of the Armed Forces Special Powers Act, Agosto 2008.
<http://hrw.org/backgrounder/2008/india0808/>.

2 Centro Asiatico de Derechos Humanos, Torture in India 2008: A State of Denial. 2008.

3 Se consideran violaciones muy graves de los derechos humanos los abusos relativos al derecho a la vida y a la seguridad de la
persona de manera sistematica y generalizada por accion u omision del Estado, en particular los casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzosas, muertes bajo custodia, tortura, detenciones arbitrarias e impunidad generalizada. Se
consideran graves violaciones de los derechos humanos todos los abusos anteriormente mencionados cuando existe constancia de
que los mismos se producen con frecuencia, aunque no sea de manera sistematica, ademas de aquellos abusos que atentan
contra derechos politicos y civiles, en concreto los juicios sin minimas garantias procesales o la existencia de presos politicos y
de conciencia.
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y septiembre. Las ONG de derechos humanos, sin embargo, denunciaron que continuaban con
serias restricciones en sus labores. En Asia, diversas ONG de Kirguistan alertaron sobre las
enmiendas introducidas por su presidente a la ley sobre medios de comunicacion sefialando que
suponen un paso atras en la libertad de informacion. Por su parte, el representante de la OSCE
sobre libertad de prensa, Miklos Haraszti, expresé preocupacion por los ataques del régimen
contra el periodismo independiente en Uzbekistan al que acusé de intimidar y acosar a los
periodistas independientes. Las acusaciones de este Gobierno contra un medio extranjero fueron
especialmente graves tras mostrar precisamente éste su predisposicion a iniciar reformas en el
ambito de la libertad de informacion. Finalmente varias ONG internacionales denunciaron la
encarcelacion y el hostigamiento a activistas de derechos humanos y periodistas en China y el
bloqueo de paginas web durante la celebracién de los Juegos Olimpicos de Beijing.* HRW puso
de relieve que el Gobierno chino continud impidiendo el trabajo de los periodistas extranjeros vy,
en un nuevo informe, documentd las graves dificultades que algunos miembros de esta profesidn
deben enfrentar en el pals, entre ellas las amenazas de muerte.®

Durante este trimestre se produjeron diversos hechos significativos respecto a la aplicacion de la
pena de muerte. A pesar de la tendencia a su abolicion en el mundo, se reincorpord a la
legislacion de Liberia para determinados delitos tras haberse mantenido una moratoria desde
1979. En Asia, Japén llevd a cabo nuevas ejecuciones por ahorcamiento siendo ya 13 las llevadas
a cabo en el afo 2008.° Respecto a Iran hubo durante el trimestre, apuntes negativos
especialmente significativos. HRW denuncié en particular que este pals, pero también otros
cuatro (Arabia Saudita, Sudan, Pakistan y Yemen), son los responsables de las 32 ejecuciones de
menores llevadas a cabo en el mundo desde el afo 2005. Iran habria ahorcado ademas a
aproximadamente 50 personas en lo que va de afo (siendo 300 las personas ejecutadas a lo largo
de 2007).7 Sin embargo, se produjeron algunos aspectos positivos en paises como Argentina (que
aboli6 la pena de muerte), Iran (que anuncid la suspension de la pena de muerte por lapidacion) y
Pakistan (cuyo nuevo Gobierno decidié conmutar alrededor de 7.000 penas de muerte por
cadenas perpetuas a pesar de la oposicion de los clérigos musulmanes).

Finalmente, y respecto a los derechos de colectivos en situacién de vulnerabilidad, cabe resaltar
que, cuando se cumple un afo de la adopcién de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el relator especial sobre la situacion de derechos humanos y libertades fundamentales
de los indigenas, James Anaya, condend la ola de violencia en los departamentos de Beni, Pando,
Santa Cruz y Tarija en Bolivia, que pusieron en peligro especialmente a los pueblos y personas
indigenas y a las instituciones que trabajan en su defensa. El experto expresd preocupacion por el
hecho de que los ataques fueran el resultado de las politicas adoptadas por las autoridades de
esos departamentos contra los esfuerzos del Gobierno boliviano por garantizar los derechos de
este grupo de poblacion.

b) Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario en contextos de conflicto
armado

Durante el trimestre, la poblacion civil siguid viéndose gravemente afectada por los conflictos
armados, a pesar de la proteccion formal que le brinda el DIH. Nuevamente, tuvo una especial

4 Amnistia Internacional, People’s Republic of China, The Olympics countdown-Broken Promises, julio 2008.
<http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/report/chinese-authorities-broken-promises-threaten-olympic-legacy-
20080728>.

5 Human Rights Watch, China's Forbidden Zones: Shutting the Media out of Tibet and Other “Sensitive” Stories, julio 2008.
<http://hrw.org/reports/2008/china0708/>.

© Durante la revision que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU realizé en mayo de 2008 sobre la situacién de Japén,
varios Estados le instaron a aplicar una moratoria sobre las ejecuciones conforme a lo que establece la resolucion 62/149 de la
Asamblea General de la ONU. Hay actualmente en este pais alrededor de 102 personas condenadas a muerte.

7 Iran es un Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, por lo que estaria obligado a prohibir la ejecucion de personas que tenian menos de 18 afios en el momento de cometer el
crimen.

131



AN

07 Derechos humanaos Barometro18 ‘ e Cp

relevancia durante el trimestre la cuestion de los menores soldados. Radhika Coomaraswamy,
representante especial de la ONU sobre esta cuestion, recordd que el acuerdo de paz en Nepal
exige la libertad inmediata de los aproximadamente 3.000 menores reclutados por las fuerzas
maoistas e instd a las mismas y a las autoridades del pais a acatar este compromiso. La relatora
advirtié asimismo acerca del aumento del uso por parte de grupos insurgentes de menores en
asaltos suicidas terroristas tras una visita a Irag, Pakistan, Afganistan y a los territorios
palestinos ocupados e insté igualmente a efectuar una campana de concienciacién en Afganistan
contra la explotacion sexual de adolescentes varones, llamados “bacha bazi, por parte de los
grupos armados. Destacod que es habitual atribuir esta practica a costumbres ancestrales pero que
es necesario hacer frente a esta cuestion ya que supone formas terribles de explotacién sexual por
parte de los sefiores de la guerra y de cargos militares. Por su parte, el dltimo informe del
secretario general de la ONU sobre los menores y el conflicto armado en Uganda, resalté que el
LRA continud reclutando menores durante el trimestre en el sur de Sudan, noreste de RD Congo y
sur de R. Centroafricana. Finalmente, y como apunte positivo, cabe sefalar la introduccion por
parte del Gobierno de EEUU de una ley sobre el reclutamiento y uso de menores soldados en todo
el mundo, la Child Soldiers Prevention and Accountability Act, que permitiria juzgar a los
responsables de tales crimenes de acuerdo con la legislacion de EEUU.

En el continente africano es de destacar igualmente la grave crisis humanitaria y las violaciones
de derechos humanos que continué sufriendo la poblacion de Somalia. Tras la firma del Acuerdo
de Djibouti entre el Gobierno Federal de Transicién y la oposicién, ambas partes emitieron un
comunicado conjunto en el que condenaron, entre otros hechos, los actos de violencia contra
civiles, los saqueos, las violaciones y la pirateria abriéndose por lo tanto una via hacia la mejora
de las condiciones de vida de los civiles en este pais a pesar de la crudeza de la situacion.
Prosiguié también la situacion de especial gravedad en Sudan, donde, segin Sima Samar,
relatora especial de la ONU sobre la situacién de los derechos humanos en este pals, las fuerzas
gubernamentales y los grupos rebeldes continuaron cometiendo violaciones de derechos humanos
en la regién de Darfur, al igual que en el sur del pais. Respecto a las torturas y crimenes de
guerra cometidos por la milicia Sabaot Land Defense Forces (SLDF) y por los militares en el
distrito de Mt. Elgon en Kenya, HRW publicé un informe en el que documenta dichos abusos y
denuncia que las SLDF son responsable del asesinato de al menos 600 personas, de aterrorizar a
miles y de torturar a varios cientos de ciudadanos desde el afio 2006. 8 El informe afade que, por
otra parte, el Ejército, la policia y los paramilitares torturaron a cientos de hombres detenidos en
las redadas masivas organizadas desde marzo en respuesta a las actividades de la milicia.

Respecto al continente americano, un grupo de expertos independientes de la ONU insté a tomar
medidas urgentes ante el claro deterioro de la situacion de los defensores de derechos humanos en
Colombia. Por otra parte, 15 rehenes de las FARC, entre ellos la candidata presidencial Ingrid
Betancourt, fueron liberados por las fuerzas de seguridad del Estado. En el Caucaso, respecto al
conflicto armado en Georgia, Luis Moreno-Ocampo, fiscal jefe de la CPI, confirmd que su oficina
estaba analizando informaciones relacionadas con los supuestos crimenes cometidos en Georgia
por las Fuerzas Armadas rusas a raiz de la denuncia presentada por Georgia. A su vez, oficiales
rusos expresaron su intencion de presentar una denuncia contra Georgia ante este mismo
organismo.

Respecto a Oriente Medio, el Comité Especial de la ONU para investigar las practicas israelies
que afectan los derechos humanos del pueblo palestino y de otros arabes de los territorios
ocupados expresd profunda preocupacion por los informes recibidos sobre el estrangulamiento de
la economia palestinag, el impacto que tiene el muro de separacién sobre los derechos humanos de
los palestinos, la expansion de los asentamientos, y las condiciones de los palestinos detenidos en
las carceles y centros de detencién de Israel. Por otra parte, un informe de la Oficina Central

8 Human Rights Watch, A// the Men Have Gone: War Crimes in Kenya’s Mt Elgon District, julio 2008,
<http://www.hrw.org/english/docs/2008/07/25/kenyal9471.htm>.
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Palestina de Estadistica reveld que el porcentaje de palestinos de Gaza que viven en la pobreza
superd el 50% en 2007, siendo la cifra mas alta nunca registrada. Otro dato especialmente
negativo del trimestre fue la comunicacion por parte de la organizacion israeli Fisicos por los
Derechos Humanos en la que denuncia que Israel estd condicionando el acceso a tratamiento
médico a que los pacientes palestinos actien de informadores para los servicios de seguridad
israeli, hecho que el Gobierno de Israel negd. Por Ultimo, el bombardeo israeli de Beit Hanoun en
Gaza en noviembre de 2006 podria haber constituido un crimen de guerra, segin el informe del
grupo de expertos independientes encargado por el CDH de investigar este ataque aéreo. Segln
estos expertos, el ataque se cobrdé vidas, causd heridas fisicas y mentales, desgarrd familias,
destruyd hogares, eliminé medios de subsistencia y traumatizé a la poblacion.

c) Derechos humanos y terrorismo

La denominada “lucha contra el terrorismo internacional” continué socavando derechos y
libertades en Europa, tal y como denunciaron grupos de expertos y ONG internacionales. En este
sentido, el Informe de Derechos Humanos 2007 presentado por la Camara de los Comunes del
Reino Unido en julio recomendd explicitamente al Gobierno de este pais que no confiara en las
garantias que ofrece EEUU en lo referente al uso de la tortura y solicité al Reino Unido que
investigue las tacticas que se utilizan en los interrogatorios a cargo de personal estadounidense.’

Cuadro. 7.1. El Comité de Derechos Humanos de la ONU y las medidas antiterroristas en
Europa

El Comité de Derechos Humanos de la ONU expresd en julio su preocupacion por el tratamiento que
se da a sospechosos de terrorismo en Francia y en el Reino Unido e informd que en este dltimo pais
estas personas pueden ser detenidas hasta 28 dias sin que se hayan presentado cargos, mientras que
en Francia, se les puede impedir recurrir a un abogado durante las primeras 72 horas de arresto. El
Comité sefald que ese tipo de actos son una violacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e indicé que si bien el delito de terrorismo requiere la aplicacion de medidas especiales, los
Estados partes del Pacto deberian pedir permiso para introducir excepciones cuando vayan a
contravenir alguno de los articulos del Pacto. Si los gobiernos consideran que el derecho en general
es insuficiente para afrontar esos casos, pueden, bajo el articulo 4 del Pacto, hacer una declaracion
de que por un plazo determinado y con propdsitos limitados necesitan tomar medidas especiales. En
todo caso, cuando un Estado recurre al articulo 4, le corresponde al Comité estudiar si esas medidas
especiales que se proponen son necesarias y proporcionadas

Respecto a Francia, HRW denuncié durante el trimestre que se arresta y procesa de manera
habitual a personas sospechosas de terrorismo sin las debidas garantias, socavando de ese modo
la normativa internacional sobre juicios justos. La organizacidn declard que se somete a personas
sospechosas de terrorismo a interrogatorios muy severos en comisarias de policia sin que el
detenido tenga acceso a un abogado de manera inmediata. Asimismo, la ONG inform6 que
muchas de las personas sospechosas pasan largos periodos bajo detencion previa al juicio.

7.2. Justicia transicional

En este apartado se recogen los elementos mas significativos del trimestre en materia de justicia
transicional asi como los diferentes mecanismos que son objeto de debate o que ya son operativos
en diversos paises.

? La seccion del informe sobre tortura hace hincapié en el waterboarding y en las declaraciones hechas por EEUU en el sentido
de que esta practica no constituye tortura.

10 Se entiende por justicia transicional el conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales que se ponen en marcha en
sociedades en transicién de un conflicto armado a la paz o de una dictadura a la democracia con el fin de afrontar un pasado de
violaciones y abusos sistematicos a los derechos humanos. Las principales estrategias de justicia transicional son enjuiciar
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a) Amnistias y lucha contra la impunidad

En un trimestre en el que el Consejo Legal de la ONU reiterd que si bien es necesario mantener
un equilibrio complejo entre la paz y el fin de la impunidad y que las amnistias para determinados
crimenes son totalmente inaceptables, se discutieron diversas amnistias en el continente africano.
En concreto, en RD Congo se aprobd una ley que concede una amnistia a todos los congolefios que
viven en el pais y en el extranjero por actos de guerra y de rebelién. Le ley aprobada por el
Parlamento se aplicaria a todos los delitos cometidos por los grupos rebeldes en Kivu Norte y
Kivu-Sur desde junio del 2003 pero no incluiria a lideres rebeldes acusados de actos de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, como es el caso de Joseph Kony, lider del
ugandés LRA y de dos de sus subordinados. Por otra parte en la R. Centroafricana, se produjo un
recrudecimiento de los enfrentamientos en el noroeste del pais tras la presentacion, por parte del
Gobierno, de tres proyectos de ley de amnistia muy favorables a los miembros del actual
Gobierno. Los principales grupos armados (UFDR, APRD, FDPC) y la coalicién de partidos de la
oposicién democratica Union des Forces Vives de la Nation (UFVN) manifestaron su desacuerdo
con los tres proyectos de ley sobre amnistia presentados por el Gobierno y decidieron en agosto
suspender su participacion en el proceso del Didlogo Politico Inclusivo. La amnistia era una de
las condiciones sine qua non para la puesta en marcha de dicho Didlogo. EIl 15 de septiembre
todas las partes acordaron relanzar el Didlogo llegandose a finales de ese mes a un nuevo acuerdo
sobre los términos de la amnistia.

b) La Corte Penal Internacional

La CPI fue objeto de dos hechos especialmente significativos durante el trimestre. En primer
lugar ordend la libertad y, posteriormente, suspendié la liberacién del primer sospechoso de
crimenes de guerra ante la Corte, el ex sefior de la guerra congolefio Thomas Lubanga. Los jueces
indicaron que no podia garantizarsele un juicio justo dado que la fiscalia habia ocultado pruebas
a la defensa. A raiz de esta suspension, representantes de las victimas advirtieron de que la
libertad de Lubanga podria reactivar el conflicto en la regidn de Ituri. A principios de septiembre,
la CPI rechazd la apelacién de los fiscales en contra de la decisién tomada por la Corte de
suspender el juicio. La Corte informd que las propuestas infringian aspectos fundamentales del
derecho del acusado a un juicio justo. El hecho de que un error procesal haya forzado a suspender
el primer juicio de la Corte muestra las debilidades, incluso formales, del sistema pero también
indica el claro compromiso de la Corte de llevar a cabo juicios imparciales y con garantias.

En segundo lugar, el fiscal de la CPI, Luis Moreno-Ocampo, formuld en julio una peticién de
orden de arresto contra el presidente de Sudan, Omar al-Bashir, al que acusé de genocidio,
crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra.'* Segin el fiscal, el mandatario sudanés
puso en marcha un plan contra los grupos Fur, Masalit y Zaghawa debido a su origen étnico y
subrayd que su proposito era genocida. Moreno-Ocampo sostuvo que durante cinco afos, las
Fuerzas Armadas y las milicias janjaweed, cumpliendo O6rdenes de al-Bashir, atacaron y
destruyeron poblados y persiguieron a los supervivientes, sometiendo a condiciones muy duras a
los que se refugiaron en campamentos de desplazados. El fiscal asegurd que el presidente sudanés
habia movilizado todo el aparato estatal, el ejército y a las milicias para ese fin, y que su control
sobre el proceso era absoluto. Como consecuencia de esta peticion, la Liga Arabe y la Unién
Africana pidieron que la ONU emitiera una resolucién para suspender la accion judicial contra el

(tribunales internacionales, mixtos, hibridos o internacionalizados y tradicionales), reformar las instituciones del Estado
(fuerzas de seguridad y cargos publicos), buscar la verdad y el esclarecimiento histérico (comisiones oficiales, no oficiales,
locales, internacionales), reparar a las victimas (restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, compensacion moral/memoria y
garantias de no repeticién), asi como impulsar la reconciliacién. El Boletin de Justicia Transicional que edita el Programa de
Derechos Humanos ofrece informacion detallada sobre los procesos de justicia transicional. Se puede consultar en:
<http://www.escolapau.org/programas/justicia.htm>.

1 Véase capitulo 3 (Procesos de paz).
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jefe de Estado sudanés. > EI fiscal Moreno-Ocampo, por su parte, aseguré mantener su
independencia y sefialé que no puede tener en cuenta factores politicos. Un panel de la CPI
compuesto por tres jueces decidird en breve la conveniencia de emitir una orden de arresto contra
al-Bashir o abstenerse por no existir pruebas que la sostengan. Al-Bashir es el primer jefe de
Estado en activo que enfrenta cargos por genocidio.

Cuadro 7.2. La Corte Penal Internacional y las incoherencias de un importante hito
historico

El Estatuto de Roma que instaurd la Corte Penal Internacional entrd en vigor el 1 de julio del afo
2002, tras contar con la ratificacién de los 60 Estados requerida (actualmente son 106). En marzo
de 2003, se presentaron los 18 primeros jueces y en junio de ese mismo afio los Estados parte
eligieron a Luis Moreno-Ocampo como su fiscal general. Actualmente, la CPI, que puede juzgar
crimenes cometidos a partir del aflo 2002, tiene investigaciones abiertas en cuatro paises africanos:
R Centroafricana, RD Congo, Sudan (Darfur) y Uganda y ha hecho publicas mas de una decena de
6rdenes de arresto por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. A raiz de estas 6rdenes,
cuatro personas se encuentran detenidas actualmente en La Haya mientras que sobre el resto de
encausados pesan Ordenes de captura. La colaboracion de los gobiernos en la detencion de personas
encausadas es a menudo practicamente inexistente.

La Corte, sin duda un hito histérico remarcable, ha sido no obstante objeto de diversas criticas
acusada, por ejemplo, de centrar su actividad excesivamente en el continente africano, y aln mas en
contextos de conflicto armado obstruyendo supuestamente asi la culminacidn de negociaciones de paz
en contextos especialmente complejos. En diversas ocasiones su fiscal general ha reiterado que no
puede haber impunidad para las personas culpables de crimenes de guerra en Africa, ni siquiera
cuando estd en marcha un proceso de paz y esta cuestion ha estado permanente presente, por
ejemplo, en la mesa de negociacién con el LRA desde que la CPI, a instancias del Gobierno de
Uganda, dictara drdenes de arresto contra sus principales lideres. La cuestion de por qué se han
formalizado determinados arrestos y no otros con igual carga penal anade mas elementos a estas
criticas basadas en la necesidad de la Corte de mantener “buenas relaciones” con determinados
gobiernos para poder operar en determinados contextos.

Desde su creacion, la CPI ha procurado acercarse e informar sobre sus labores a las victimas y a la
opinion plblica en general y ha pretendido desarrollar un papel crucial en la protecciéon de
testimonios Illevando a cabo comprometidas investigaciones /n situ en situaciones de conflicto armado
abierto. Sin embargo, la Corte ha registrado también errores importantes en su funcionamiento que
han provocado, por ejemplo, la suspension el pasado mes de junio del juicio al sefior de la guerra
Thomas Lubanga. La Corte también se enfrenta a cuestiones de fondo especialmente complejas como
la que gener6 la orden de detencién en el afo 2005 del ugandés Dominic Ongwen, que con 10 afios de
edad fue reclutado de manera forzosa por el LRA, entrenado para combatir, asesinar, mutilar y que
,por su eficacia y lealtad al grupo, fue a lo largo de sus 18 afos en la selva promocionado a ocupar
un puesto de liderazgo en el LRA. Ongwen fue acusado de crimenes contra la humanidad y
reclutamiento de menores y fue, por lo tanto, la primera persona acusada por la CPI de los mismos
crimenes de los que fue también victima. Este caso, que ademas puede ser relativamente habitual en
determinados contextos, como por ejemplo en el de Uganda con un total de 66.000 menores
reclutados, plantea la cuestion ética y juridica de si un menor victima de un conflicto armado puede
ser juzgado por los mismos crimenes de los que ha sido objeto y cual es su estatus legal frente a la
jurisdiccion de la CPI. Esta discusion es significativa por cuanto la manera en como se gestione el
dilema entre victima y perpetrador puede dar lugar a la impunidad o a la asignacion de
responsabilidades equivocadas.

El pasado 14 de julio, la cuestion de la influencia de la CPI en los conflictos y en los consiguientes
procesos de paz gand peso a raiz de la solicitud de orden de arresto contra el presidente de Sudan

2 Desde que el Consejo de Seguridad de la ONU remitiera el caso de Darfur a la CPI en marzo del 2005, el Gobierno de al-
Bashir ha rechazado la jurisdiccion de la Corte y ha manifestado que su sistema judicial es lo suficientemente capaz e imparcial
para juzgar crimenes a nivel nacional. Los paises miembros del Consejo de Seguridad de la ONU pueden suspender durante un
ano las labores de dicho organismo si logran nueve votos a favor de una resolucién que asi lo solicite. El alto potencial
desestabilizador del encausamiento de al-Bashir podria motivar esta suspension.
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Omar al-Bashir, al que Moreno-Ocampo acusé de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra en la region de Darfur durante los Gltimos cinco afios. El Gobierno sudanés
advirtié que esta accion judicial minaria el proceso de paz en Darfur y recordd que su pais no
reconocia la autoridad de la CPI. Mientras, las victimas en los campos de refugiados acogian con
visible jubilo esta decisidn de la justicia internacional. Por su parte, el secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, se mostrd muy preocupado por el impacto que esta acusacidon podria tener sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz, las labores humanitarias y el proceso negociador. Otras
voces reclamaron incluso que las actividades del fiscal estuvieran subordinadas a las negociaciones
politicas. Frente a estas criticas también se dieron argumentos en defensa del fiscal Moreno-Ocampo:
fue el propio Consejo de Seguridad de la ONU quién ordend dichas investigaciones y, por otra parte,
es evidente que los esfuerzos politicos para solucionar el conflicto no habian dado sus frutos en los
Ultimos cinco anos dandose, por ejemplo, una importante dilacién y arduas negociaciones para llegar
a establecer la misién de paz UNAMID, siendo ésta todavia parcial. Finalmente, y a pesar de tan
arduas discusiones, la cuestion quizas no tenga realmente tanta trascendencia debido a la
imposibilidad de que, de hecho, se materialice la posible orden de detencidn, lo que a fin de cuentas
pone en entredicho la efectividad real de la Corte que debe siempre contar con la cooperacion politica
de los gobiernos para la detencion de los sospechosos.

Todas estas cuestiones suscitan que la Corte quizas no haya podido o sabido gestionar de la mejor
manera las expectativas que su creacion despertd. En todo caso, el dilema entre paz y justicia no
deberia impedir el considerar la paz, justicia y reconciliacion como un todo y el verdadero potencial
de estos tres objetivos reforzandose mutuamente.

Respecto a la apertura de nuevas investigaciones, varias organizaciones de mujeres instaron a
Naciones Unidas a que lleve a la Junta Militar de Myanmar ante la CPI, tras la aprobacion por
parte del Consejo de Seguridad de la ONU de una resolucion sobre la violencia sexual en los
conflictos. Las organizaciones de mujeres han senalado que tres integrantes de esta Junta, Than
Shwe, Maung Aye y Thura Shwe Mann deberian comparecer ante este tribunal por la utilizacién
sistematica de la violencia sexual en el conflicto armado que tiene lugar en el pais, especialmente
contra las mujeres de las minorfas étnicas. Por otra parte, la Misidon Diplomatica Internacional
Humanitaria en Colombia, solicité a la CPI que establezca un capitulo especial para investigar y
juzgar a los responsables del reclutamiento de cerca de 14.000 menores, que habrian sido
incorporados a las filas de los distintos grupos armados entre los que se encuentran las FARC, el
ELN y los paramilitares.

c) Tribunales Penales Internacionales ad hoc

Respecto al Tribunal Penal Internacional para Rwanda (TPIR), una resoluciéon adoptada
unanimemente por el Consejo de Seguridad de la ONU amplié la permanencia de los jueces del
TPIR para garantizar que pueden completarse los casos pendientes en diciembre de 2008, a
excepcion de las apelaciones. Asi, el total de casos se habria completado en el 2010. Cabe
destacar también que el lider rebelde rwandés Callixte Mbarushimana, buscado por su supuesta
participacion en el genocidio de 1994, fue arrestado en el aeropuerto de Frankfurt.
Mbarushimana ya habia sido arrestado en Kosovo en abril de 2001 mientras era miembro de la
ONU y entregado al TPIR pero se le retiraron los cargos por falta de pruebas. En caso contrario
hubiese sido la primera vez que un funcionario de la ONU era juzgado por crimenes de guerra.

Respecto al Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TPIY), el hecho mas
significativo del trimestre fue, sin duda, el arresto de Radovan Karadzic por parte de las fuerzas
de sequridad serbias tras 13 anos en fuga. El TPIY dictdé en 1995 una orden de detencidn contra
Karadzic por crimenes de guerra y genocidio, entre ellos la masacre de Srebrenica y el asedio a
Sarajevo. Esta detencion parece responder a las presiones que desde hace varios meses ejercia la
UE sobre el Gobierno serbio. Serbia firmd en abril un acuerdo de estabilizacidon y asociacién con
la UE, primer paso hacia su adhesién, pero la UE negocié que no entraria en vigor hasta que
Belgrado cooperara plenamente con el TPIY. La entrega de los criminales de guerra era la
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condicién que imponia la UE para una futura integracion.’® Serge Brammertz, fiscal jefe del
TPIY, declaré que se trata de un hecho muy relevante para las victimas que han esperado el
arresto de Karadzic durante mas de una década, asi como para la justicia internacional. Los
lideres mundiales elogiaron a Serbia, con la Unica excepcién de Rusia, que puso en duda la
imparcialidad del tribunal e inst6 a los lideres occidentales a sentarse también en el banquillo por
los bombardeos de la OTAN. Por el contrario, en Sarajevo, la Asociacion de Madres de Srebenica
expresd que finalmente se habia hecho justicia. Karadzic habia sido visto por Gltima vez en la
ciudad bosnia de Han Pijesak en julio de 1996 y se cree que previamente estuvo escondido en las
partes controladas por Serbia de Bosnia, Montenegro e incluso en Rusia.

Cuadro. 7.3. Las responsabilidades en el genocidio de Srebrenica

En septiembre, un tribunal holandés dictaminé que la ONU no podia ser declarada responsable del
fracaso de sus fuerzas de mantenimiento de la paz en lo que respecta a prevenir el genocidio de
Srebrenica. 6.000 demandantes iniciaron un pleito contra la ONU y contra el Gobierno de Holanda
en el Tribunal de Distrito de La Haya en el que alegaban que las fuerzas holandesas para el
mantenimiento de la paz habian fracaso en proteger a sus familiares de la masacre perpetrada en
1995, que tuvo lugar en una zona declarada segura por la ONU. El Tribunal de Distrito de La Haya
sefialé que la inmunidad de la ONU — que consta en su carta fundacional — impide que un tribunal
nacional, del pais que sea, pueda responsabilizar a la organizacion. Por otra parte, los cascos azules
estaban a las 6rdenes de Naciones Unidas y no del Gobierno holandés. Los demandantes informaron
que apelaran la decision y que el caso podria llevarse al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
agregando que el tribunal holandés deberia haber retirado la inmunidad a la ONU dada la gravedad
del caso. Juristas internacionales sefialaron que si la decision fuese revocada, se abriria la puerta a
que en el futuro otros tribunales pudiesen cuestionar juridicamente los impactos de las misiones de
mantenimiento de la paz de la ONU. Cabe destacar que los tribunales internacionales —tanto la CPI
como el TPIY- han calificado los hechos ocurridos en Bosnia de genocidio.

Con relacién a otro caso, el ministro de Justicia serbio Snezana Malovic, expresé inquietud por la
forma en que la CPI habia manejado los casos serbios y criticé al Tribunal por la liberacion del
ex primer ministro de Kosovo Ramush Haradinaj. El presidente serbio Boris Tadic manifestd, por
su parte, que la absolucion del comandante bosnio musulman Naser Oric era un escandalo y que
no contribuiria a la reconciliacion étnica y agregd que debia castigarse a todos los criminales de
guerra, independientemente de la nacionalidad de éstos. EI TPIY debe cerrar todos los juicios a
finales de este afio y todas las apelaciones en el 2010 y hasta la fecha ha condenado a mas de 50
sospechosos.

d) Tribunales Penales mixtos, hibridos o internacionalizados

Respecto al Tribunal Especial de Naciones Unidas para Sierra Leona, Stephen Rapp, fiscal jefe
del Tribunal que juzga al ex presidente liberiano Charles Taylor, indicd que contintan los
testimonios en su contra que demostrarian que éste ordend e instigd crimenes de guerra y
proporciond armas y materiales a cambio de diamantes. Esta previsto que el juicio finalice en
julio de 2009 cuando la defensa haya presentado también su caso.'* Rapp también informé de
que el tribunal ha dictado las primeras condenas de la historia por reclutamiento de menores. Con
relacion a los enjuiciamientos en las Cdmaras Extraordinarias en las Cortes de Camboya, los
fiscales apelaron el veredicto del ex jefe de prisiones jemer rojo, Kaing Guek Eav, alias Duch,
sefialando que debieran haberse incluido otros cargos por lo que puede demorarse el final del

13 permanecen el libertad, sin embargo, Ratko Mladic, jefe militar de Karadzic, que fuentes del TPIY sostienen que esti bajo
control de los servicios secretos serbios y que su captura depende de una orden politica, y Goran Hadzic, lider de los serbios de
Croacia (en Krajina) acusado de la deportacion y asesinato de croatas en Vukovar.

' En el 2006, el Consejo de Seguridad autorizd que el juicio se realizase en La Haya, por razones de seguridad, y el afio pasado
se alcanzé un acuerdo con el Gobierno britanico segln el cual Taylor cumpliria condena en el Reino Unido.
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juicio. Por otra parte, se extendid por un afio la detencion a la espera de juicio de Nuon Chea,
nimero dos del régimen, de 82 afos de edad.

e) Justicia ordinaria y sistemas tradicionales de justicia

La justicia ordinaria prosiguid sus labores a favor de la consolidacion de la construccidon de paz
en paises con procesos abiertos de justicia transicional.

En Argentina, el ex general Luciano Benjamin Menéndez, de 81 afos, fue condenado en julio a
cadena perpetua por las violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura
argentina (1976-83). Menéndez participd en los crimenes del centro La Perla, el mayor campo de
concentracién de la provincia de Coérdoba, por donde pasaron unas 2.300 personas y sblo
sobrevivieron 17. La sentencia, calificada de histdrica por los medios argentinos, fue festejada
por los grupos de derechos humanos. Menéndez no se arrepintié de sus actos durante el juicio y
defendié durante el mismo a la dictadura como el mejor camino para combatir el comunismo.
Por otra parte, el Tribunal Supremo rechazé la extradicién a Alemania de Jorge Videla en una
causa que investiga la desaparicion de una ciudadana alemana, Elizabeth Kaesemann, durante la
dictadura (1976-1983) argumentando que deberd ser juzgado en Argentina por este caso.*®

En Espaia, la decisién del juez Baltasar Garzén de investigar las desapariciones que tuvieron
lugar durante la guerra civil y la dictadura del general Franco, fue muy bien recibida por los
defensores de las victimas, que la calificaron de histérica. Los historiadores calculan que
aproximadamente 500.000 personas de ambos bandos habrian sido asesinadas durante la guerra
civil pero la cifra de opositores a Franco que fueron asesinados durante y después de la guerra
nunca ha sido oficial, si bien se calcula que después de la victoria de Franco, las fuerzas de
Franco habrian ejecutado a alrededor de 50.000 republicanos. Por su parte, el Gobierno de
Noruega aprobd una ley en marzo que permite procesar casos de terrorismo, genocidio y crimenes
de guerra. Antes de que esta ley entrase en vigor, la jurisdiccidon noruega no incluia este tipo de
crimenes y las personas sospechosas de haberlos cometido debian ser entregadas a tribunales
internacionales. Un inmigrante bosnio y ciudadano noruego, Mirsad Repak, acusado de cometer
crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad, violacion sexual y torturas durante la guerra
de los Balcanes sera el primero en ser juzgado por estos crimenes en Noruega desde la Segunda
Guerra Mundial de acuerdo con esta nueva legislacion. Repak, ex miembro de las Fuerzas de
Defensa Croatas, se declard no culpable y arguyé que estaba siguiendo las 6rdenes de superiores.

f) Comisiones de la verdad y otras comisiones de investigacion

Durante el trimestre cabe resefar especialmente que el Gobierno de Indonesia acepté el informe
final de la Comision para la Verdad y la Amistad presentado en julio que concluyd que el Ejército
indonesio era responsable de los graves abusos a los derechos humanos perpetrados por las
milicias a las que armo y financié en 1999, en el contexto de la celebracion del referéndum sobre
la independencia en Timor-Leste (véase siguiente apartado).

Tabla 7.1. Comisiones de la verdad y otras comisiones de investigacion
Comisiones en curso

Jérdme Verdier, presidente de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de Liberia
solicitd al ex presidente Charles Taylor que testificara acerca de su papel en el brutal
conflicto que sufrid el pais durante 14 afios tal y como lo han hecho otros responsables.
Ante esta peticion, que genero6 diversas criticas de aquellos que consideran que tan sélo

15 Videla y Emilio Massera, junto al fallecido ex brigadier general Ramén Agosti, encabezaron el golpe de Estado de 1976.
Videla fue condenado a cadena perpetua en 1985, pero el presidente Carlos Menem (1989-1999) lo indultd en 1990. En 1998
el ex general volvié al arresto domiciliario encausado por robo de bebés y por su responsabilidad en el Plan Céndor de
coordinacion represiva entre las dictaduras del Cono Sur, y en abril pasado sumé 900 imputaciones por delitos de lesa
humanidad.
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debe testificar ante la justicia, el abogado de Taylor anuncié su negativa y reiterd sus
criticas al Gobierno por apoyar dicha peticion tras haber entregado a Taylor al
Tribunal para Sierra Leona. Por su parte, Amnistia Internacional mostré inquietud en
julio por la politica de concesion de inmunidad general a todas aquellas personas que
proporcionen informacién, por cuanto considera que esta politica podria aplicarse a
supuestos responsables de crimenes y crear obstaculos a la hora de iniciar su
procesamiento. Asimismo, agregd que la relacidn entre la politica de la Comisién sobre
inmunidad general y la recomendacién de que se abra un proceso contra los
responsables de violaciones de derechos humanos, no queda clara. Por otra parte, la
organizacion se mostré en desacuerdo con la politica de la Comisidn segun la cual sélo
recomendaria reparaciones a nivel comunitario, desestimando las reparaciones
individuales a las victimas. Finalmente, el administrador apostélico de Monrovia,
monsefior Andrew J. Karnley, sefialé que la iglesia catdlica tiene intencién de solicitar
la creacion de un tribunal para Liberia como el que ya existe en Sierra Leona.

Liberia

El Tribunal Supremo de Nepal insté al Gobierno en junio del afio 2007 a crear una
comision que investigara las desapariciones forzadas que tuvieron lugar entre 1996 y
2006. Sin embargo, un afio mas tarde, la ley sigue paralizada debido al reciente
nombramiento del Gobierno. La ley, redactada por el Ministerio por la Paz ha sido
revisada en cuatro ocasiones debido a una serie de desacuerdos respecto a la concesidn
de amnistia a los responsables de crimenes de guerra. Expertos en derechos humanos
manifestaron en septiembre que no es posible crear precipitadamente una comision de
la verdad y agregaron que el contexto no era todavia favorable. Sin embargo, algunas
victimas y sus familiares temen que la mayoria obtenida por los maoistas en las
pasadas elecciones y el hecho de que éstos lideren el nuevo Gobierno pueda ser un
impedimento para la formaciéon de la Comisién.

Nepal

Segln el informe final de la Comisién de la Verdad y la Amistad, el Ejército indonesio
sabia que estaban teniendo lugar de forma sistematica los ataques contra la poblacién
civil de Timor-Leste, incluyendo asesinatos, violaciones, tortura y desapariciones
forzadas, y aln asi continué armando y organizando a las milicias. El informe también
indica que los grupos pro independencia de Timor-Leste cometieron graves violaciones
de derechos humanos —en especial detenciones ilegales— y que por ello deberian pedir
perddn. La decision del Gobierno indonesio implica por primera vez el reconocimiento
de las graves violaciones de derechos humanos cometidas en Timor-Leste. La Comisidn
decidié no conceder amnistias por considerar que las mismas no serian coherentes con
sus objetivos de restaurar la dignidad humana, crear los fundamentos para la
reconciliacion y garantizar que no se repite la violencia. En el informe, la Comisién
recomienda a ambos Gobiernos expresar arrepentimiento y emitir peticiones de perddn
por la violencia causada y comprometerse a prevenir hechos parecidos en el futuro. A
pesar de que los lideres de los dos Gobiernos descartaron de momento emprender
acciones legales contra los funcionarios militares y civiles mencionados en el informe,
el ex presidente de Indonesia, Abdurrahman Wahid, manifestd que su pais deberia
seguir investigando la posible creacidon de un tribunal internacional para crimenes de
guerra. Por su parte, Ramos Horta, presidente de Timor-Leste declaré que su pais no
pediria la creacién de un tribunal internacional porque, en su opinién, la justicia debe
también ser restaurativa. Las victimas y los grupos de derechos humanos de Timor-
Leste apelaron a la justicia y exigieron indemnizaciones, porque consideran que una
disculpa es insuficiente para el grado de sufrimiento que han padecido. Varios oficiales
indonesios fueron juzgados en tribunales de su pais después de 1999, pero no se
condend a ninguno de ellos. Muchos analistas coinciden en afirmar que la cuestion en
estos momentos es si para los timorenses serd suficiente que se reconozcan
responsabilidades y si esto no sera, por el contrario, ir demasiado lejos para Indonesia.
La Comisién fue objeto de duras criticas por parte de organizaciones de derechos
humanos pero, tras la conclusién de su trabajo, algunas ONG como Human Rights
Watch sefalaron que el informe es independiente y creible.

Timor-Leste

Se aprobd en septiembre una ley para la creacion de una Comision de la Verdad y la
Islas Salomédn Reconciliacion después de que el Gobierno haya estudiado leyes similares y haya
[levado a cabo una amplia consulta. EI Gobierno considera que la existencia de esta
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Comision es la Unica formula para gestionar los errores del pasado. La iniciativa fue
inicialmente presentada por la Asociacion Cristiana de las Islas Salomén y grupos de la
sociedad civil.

El presidente de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de Pert, Salomon Lerner
Febres, sefal6 en agosto que si bien el pais habia empezado a indemnizar a las
victimas de dos décadas de violencia politica, todavia era mucho lo que quedaba por
hacer. En agosto del 2003 Lerner presentd al Gobierno un informe de 17 volimenes
sobre los dos afos que la Comisién investigd los asesinatos, torturas, desapariciones
forzadas y otras violaciones de derechos humanos cometidas por los grupos armados de
oposicion, Sendero Luminoso y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y por las
fuerzas de sequridad del Per( entre los aflos 1980 y 2000. Lerner declard que, si bien
se habia avanzado bastante en distintas areas, existia una falta de voluntad politica
para hacer frente a las causas de la violencia. La Comisiéon recomendd que se
indemnizara a las personas y comunidades que sufrieron la violencia que ocasiond mas
de 69.000 muertes y sefald que la mayoria de las victimas eran campesinos que vivian
en tierras altas o miembros de comunidades indigenas. A raiz de estos comentarios, el
vicepresidente Luis Giampietri, ex oficial de la Armada conocido por sus virulentos
ataques contra la insurgencia, y el ministro de Defensa, Antero Flores, atacaron con
con vehemencia a la Comisién y a su presidente.

Peri

Comisiones a debate

Se presentd ante el Parlamento una propuesta de ley para crear una Comision de la
Verdad, la Justicia y la Reconciliacién que juzgue a los responsables del Estado o de
instituciones publicas de violaciones de derechos humanos perpetradas entre el 12 de
diciembre de 1963 y el 28 de febrero del 2008. Esta Comision recomendaria el
procesamiento de los sospechosos y las formas de reparacion a las victimas. Asimismo
tendria la responsabilidad de proporcionar un foro para la reconciliacion. En el
apartado de delitos econdémicos, la comisién también podrd investigar casos de
Kenya corrupcion y de explotacion ilegal de recursos naturales o publicos. Amnistia
Internacional manifestdé que algunos apartados de la ley eran contrarios a la normativa
internacional y se opuso al método propuesto para nombrar a los comisionados. La
organizacion también declard que el proyecto de ley no incluia un programa de
proteccion eficaz, global y a largo plazo a victimas y testigos. Por su parte, la seccion
keniata de la Comision Internacional de Juristas solicitd en agosto que se tenga en
cuenta la dimension de género en la Ley que en estos momentos queda aln muy difusa.
La nueva Ley, impulsada por la ministra de Asuntos Constitucionales, Martha Karua,
es el resultado de negociaciones llevadas a cabo por un equipo dirigido por el ex
secretario general de la ONU Kofi Annan y pretende gestionar los problemas de
discriminacion a etnias y razas.

Académicos y organizaciones civiles sugirieron en julio la creacion de una ley sobre la
verdad y la reconciliacién que permita a Uganda recuperarse de la situacion postbélica
y abrirse al desarrollo. Esta ley forma parte del proyecto “Mas Alla de Juba” y tiene
como objetivo el encontrar formulas para alcanzar la paz y la reconciliacion una vez se
Uganda haya completado satisfactoriamente el proceso de paz. Entre otras cosas, la ley
establece la creacién de una comisién nacional de la verdad en la que los miembros de
las UPDF y del LRA den a conocer sus actos y sean perdonados una vez hayan
admitido sus errores. Se pretende también que contribuya a descubrir las causas que
originaron la guerra en el norte de Uganda.

Tres ONG —Documenta, de Zagreb; Research and Documentation Center (RDC), de
Sarajevo y el Humanitarian Law Center (HLC), de Belgrado—, anunciaron la creacion
de una comision para la ex Yugoslavia que establezca los hechos ocurridos durante las
guerras que azotaron ese pais. The Regional Commission for Establishing the Facts
Balcanes about the War Crimes in former Yugoslavia reunira informacion, recogida por las ONG
y por el TPIY y actuard como foro en el que las victimas puedan dar a conocer sus
experiencias. La propuesta tiene por objeto el que todas las partes del conflicto
participen en la Comisién y den respaldo a sus conclusiones. Segin uno de sus
impulsores, Mirsad Tokaca, presidente del RDC, este nuevo organismo sera una
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respuesta al silencio y a la impunidad, despertard las conciencias en torno a la
discriminacion que sufren las victimas y dara a conocer la verdad acerca de los
crimenes que se cometieron. Pese a ello, expertos internacionales y algunas ONG de
Bosnia y Herzegovina expresaron dudas sobre este proyecto, que consideran poco
practico teniendo en cuenta el poco interés que existe por parte de los Gobiernos de la
region. Las organizaciones de victimas de Bosnia también temen que la iniciativa no
prospere pero estan de acuerdo en que es muy importante intentar averiguar la verdad.
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