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Desarme

e Los Gobiernos de 110 paises alcanzaron en Dublin un acuerdo para la prohibicion del uso,
produccidn, comercio y almacenamiento de las bombas de racimo.

e Se conmemoraron los 10 anos de la implantacion del Cédigo de Conducta de la UE sobre
comercio de armas mostrando ciertos avances, aunque con ciertos déficits.

e La Coalicién para Acabar con la Utilizacién de los Nifios y las Nifias Soldados publicd un
nuevo informe donde se denuncia la marginacion que sufre este colectivo en los programas de
DDR.

e Las Forces Nouvelles reiniciaron el proceso de desarme en Cote d’Ivoire, con la prevision de
que, hasta mediados de octubre, cerca de 35.000 combatientes se hayan acogido al proceso.

e Los Gobiernos de Sudan, del sur de Sudan y Naciones Unidas firmaron un acuerdo para la
desmovilizacion y reintegracion de unos 180.000 antiguos combatientes

Este apartado analiza las cuestiones relativas al desarme a partir del seguimiento de la
proliferacion de armamento ligero durante el Gltimo trimestre, con especial atenciéon a las
iniciativas internacionales en el marco de Naciones Unidas, asi como a los acontecimientos mas
relevantes en los distintos contextos regionales. Por otro lado, se da una especial importancia a
los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién (DDR), tanto en lo relativo a las
iniciativas internacionales como a los progresos realizados en los diferentes contextos donde este
tipo de programas tienen lugar.

6.1. Iniciativas contra la proliferacion de armamento ligero

Esta primera parte del capitulo se divide en tres subapartados: un primero que aborda los
aspectos de las armas ligeras que han sido tratados desde Naciones Unidas durante los Ultimos
tres meses; y un segundo con las iniciativas mas relevantes que se han llevado a cabo a escala
internacional y un tercero con los acontecimientos mas destacados del trimestre a nivel regional.

a) Naciones Unidas

El secretario general, Ban Ki-moon, emitié un nuevo informe sobre armas ligeras en el que
instaba a los Estados miembros a incrementar los esfuerzos en materia de recoleccion,
mantenimiento y cooperacion entre las distintas agencias y departamentos de Naciones Unidas,
siendo esta Ultima una de las prioridades durante los Ultimos afios y que no ha llegado a darse un
avance significativo. !

Por otra parte, el Consejo de Seguridad extendié el mandato del Grupo de Expertos que
inspecciona el flujo de armas hacia Somalia e hizo un Ilamamiento a los cuatro miembros del
equipo a continuar investigando cualquier medio de transporte, rutas, puertos, aeropuertos y
otras instalaciones utilizadas en conexién con las violaciones del embargo de armas impuesto.?
Asimismo, el mismo Consejo también decidi6 extender el embargo impuesto a Liberia hasta
finales del mismo afio, considerando que la situacidn en dicho pais sigue suponiendo una amenaza
para la seguridad internacional. Finalmente el Grupo de Expertos sobre el embargo de armas de
Cote d’Ivoire informé al Consejo de Seguridad de que habia reunido la suficiente informacién
como para afirmar que miembros de FFAA de Cote d’Ivoire, leales al Gobierno, y de las Forces
Nouvelles estaban recibiendo entrenamiento militar fuera del pais. El grupo igualmente expresod
su preocupacion por la imposibilidad de la ONUCI de realizar una nueva inspeccion en las
instalaciones de la Guardia Republicana para llevar a cabo la supervisién del embargo de armas,

! Informe del secretario general $/2008/258 de 17/04/08, en < http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S5/2008/258>.
2 Informe del Consejo de Seguridad S/RES/1811 de 29/04/08, en <
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1811(2008) >.

121



http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1811%20(2008)&Lang=S&Area=UNDOC

AN o

06 Desarme Barémetro17 ‘ ecp

y que las autoridades marfilenas negaron de forma reiterada el acceso a estas instalaciones
argumentando a que la mision no tiene mandato Ilevar a cabo esta inspeccion.

b) Iniciativas internacionales

El hecho més destacado fue que 110 paises alcanzaron un acuerdo en Dublin para prohibir el uso,
produccion, comercio y almacenamiento de las bombas de racimo en la denominada Convencién
sobre la Municién de Racimo. Los términos de dicho acuerdo fueron considerados exhaustivos por
Gobiernos y ONG ya que, ademas de la expresa prohibicion de la produccion, comercializacion,
conservacion y uso de la practica totalidad de tipologias de bombas de dispersion, se asegurd la
asistencia a las victimas y a sus familiares.?> Entre los paises que no han firmado por el momento
figuran algunos de sus principales productores, como son China, EEUU, India, Israel, Pakistan y
Rusia. Para argumentar ausencia, el Gobierno estadounidense asegurd que las bombas de
dispersién son un elemento importante en sus intervenciones de mantenimiento de la paz.* Este
tratado sera firmado el préximo 3 de diciembre en Oslo y a los seis meses los Estados firmantes
deberan presentar un listado detallado de sus arsenales, que deberan ser destruidos en un plazo
maximo de ocho afos. Como pretende quedar reflejado en el siguiente grafico, la situacion de
impasse que se vivié en el seno de la Convencién de Naciones Unidas sobre Armamento
Convencional durante los Ultimos afios para la prohibicién de las bombas de dispersion, contrasta
con la rapida evolucién que ha tenido este proceso, liderado por el Gobierno de Noruega.

Grafico 6.1. El “'Proceso de Oslo”

Conferencia de Oslo (Febrero 2007)
Gobierno de Noruega + 45 Estados
Declaracion de Oslo

v

Conferencia de Lima (Mayo 2007)
Adhesion de 27 Estados mas
Presentacion texto de discusion

v

Conferencia de Viena (Diciembre 2007)
138 Estados + ONG de 40 pafses
Clarificacion puntos consenso y divergencia

v

Conferencia de Wellington (Febrero 2008)
122 Estados
Declaracion de Wellington

v

Conferencia Diplomatica de Dublin (Mayo 2008)
110 Estados
Aprobacidon de la declaracion final

v

Conferencia de Oslo (3 de Diciembre de 2008)
Firma del texto final

3 Véase el contenido de la Convencién sobre la Municién de Racimo completa en <http://www.stopclustermunitions.org/wp/wp-
content/uploads/2008/06/spanishfinaltext.pdf>.
4 Allen, D.; “A Cluster of Fallacies”, Foreign Policy in Focus, junio de 2008, en <http://www.fpif.org/fpiftxt/5270>.
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Previo a la apertura del mencionado encuentro, el PNUD publicé un informe sobre las bombas de
dispersion como amenaza para la poblacién civil. En el informe, ademas de alertar sobre las
consecuencias directas en nimero de muertes de este tipo de armamento, se sefialan otro tipo de
impactos relacionados con el ambito del desarrollo, como las heridas fisicas y psicolégicas de los
supervivientes, el problema de la dificultad en el acceso a la tierra, que a su vez impide la
generacion de actividades productivas y para el desarrollo en general. > Tomando un caso mas
concreto, la organizacion Landmine Action emiti6 otro informe cuantificando econémicamente el
impacto de las bombas de dispersion como resultado del conflicto armado en el sur de Libano en
2006 para asi valorar la ayuda necesaria para la reconstruccion. Mas concretamente, esta ayuda
se subdividié entre el coste de la inutilizacion de tierras para uso agricola, el coste de limpieza y
el coste de asistencia a las victimas. El importe total de las tres areas se cifrd en alrededor de los
153,8 millones de ddlares en la estimacion a la baja y de 233,2 como prevision al alza. ©

A principios de junio se conmemord la Semana de Accién Global contra la Violencia Armada,
coordinada por la red mundial de ONG en contra de las armas ligeras, IANSA. Durante esa
semana se realizaron unos 230 eventos en mas de 80 paises con el objetivo comin de conseguir
un control mas estricto del comercio de armas. La Coalicidn Internacional para la Prohibicion de
las Minas Antipersona, en el Dia Internacional contra este tipo de armamento, alertd que a 20 de
los 156 paises firmantes del Tratado de Ottawa les vence en 2009 el plazo para librarse
completamente de las minas. Por su parte el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon aludié a
las 6.000 victimas de este tipo de armamento durante 2007 para subrayar la necesidad de que
todos los paises ratifiquen este tratado, entre los que cabe recordar que siguen sin encontrarse los
principales productores: China, EEUU, India, Iran, Israel, Rusia y Pakistan. El Servicio de
Accion contra las Minas de Naciones Unidas anuncid su intencidn de introducir nuevos y mejores
métodos para el rastreo de minas antipersonas, los cuales permitirian llevar a cabo una limpieza
mucho mas rapida de las zonas afectadas.

c) Otros acontecimientos relevantes

En Kenya, diversos estudios establecieron que hay en circulacién unas 100.000 armas ligeras ilegales
en todo el pais, con distintos precios en funcién del distrito.” Por otra parte, un carguero de bandera
china permanecid varios dias atracado en el puerto sudafricano de Durban con una carga
importante de armamento que tenia como destino final Zimbabwe. Si en un primer momento las
autoridades sudafricanas afirmaron que no tenian ninguna potestad para evitar que las armas
fueran descargadas, un tribunal sudafricano prohibié que las armas fueran transportadas por el
territorio nacional hasta la frontera, mientras que los sindicatos de trabajadores del puerto
acordaron negarse a descargar el cargamento. Aprovechando esta situacion, la red internacional
de ONG contra las armas ligeras, IANSA, instd a la paralizacién de este tipo de comercio,
mientras que Amnistia Internacional exigié que se pusiera fin al envio de armas ligeras desde la
comunidad internacional hacia Zimbabwe hasta que la violencia hubiera cesado y se hubiera
restablecido el Estado de derecho en el pais.

En Asia, Amnistia Internacional denuncié el excesivo nimero de armas ligeras y municiones que
la OTAN y sus aliados estan suministrando a fuerzas y cuerpos de seguridad de Afganistan
cuando existe un alto riesgo de que sean utilizadas para cometer graves violaciones de los
derechos humanos. El Gobierno afgano, por su parte, reiter6 ante la OTAN su deseo de

5 UNDP; Prohibiting Cluster Munitions: Our Chance to Project Civilianss UNDP, mayo de 2008, en
<http://www.undp.org/cpr/documents/UNDP_clusterMunitions_2008.pdf>.

 Landmine Action, Counting the Cost: The Economic Impact of Cluster Munition Contamination in Lebanon, junio de 2008, en
<http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2008.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/ASIN-7FGQEE-
full_report.pdf/$File/full_report.pdf>.

7 Un informe del PeaceNet ha averiguado que el precio de un rifle AK-47 en el mercado ilegal cuesta 25.000 chelines kenyatas
(385 dblares) en la zona del Rift (norte), 35.000 chelines (540 ddlares) en el distrito de Marakwet y mas de 50.000 chelines
(700 délares) en el distrito de Pokot (este).
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incrementar el tamafo del ejército en un 50% para asi reducir la necesidad de la presencia
militar internacional.

Finalmente, la Comisién Europea se felicitd por la imposicién de nuevas medidas para el control de la
adquisicién y posesion de armas en la UE, que obligaran a marcar las armas en el momento de su
produccion o cuando sean transferidas de los arsenales gubernamentales para su uso civil. Siguiendo
en el ambito europeo, durante este trimestre se conmemord el décimo aniversario de la implantacién
del Cédigo de Conducta en materia de exportacién de armas. La valoracion realizada tanto por el
Parlamento europeo como por una coalicion de ONG europeas fue moderadamente positiva, debido a
los diversos avances, como el aumento de la coherencia entre los Estados miembros o la respuesta
sobre el comercio de armas que se ha dado alrededor de este cddigo. Sin embargo, todavia existen
ciertos aspectos pendientes a mejorar: texto juridicamente no vinculante, formulacién vaga de los
criterios, campo de aplicacién muy restringido, ausencia de mecanismos de control de la
intermediacion, transporte y financiacion, el acceso restringido y la poca transparencia a la
informacién entregada por los Estados miembros y la ausencia de un dispositivo que exija publicar
informacién detallada sobre las licencias de exportacion. Por todo ello, un reciente informe elaborado
por Saferworld detalla una serie de recomendaciones para el fortalecimiento de este texto:®

Cuadro 6.1. Recomendaciones para la mejora del Cédigo de Conducta de la UE

Los Estados miembros de la UE siguen trabajando para un mayor control en el comercio de armas, como
pueda reflejarse en el apoyo a un Tratado Internacional sobre Comercio de Armas. No obstante, esta
postura no estara legitimada si no existe una voluntad politica para que el Cédigo de Conducta de la UE
sea juridicamente vinculante, entre otros aspectos. Para que esto sea posible, ademas de otros pasos,
resulta necesario seguir las siguientes recomendaciones:

- Transformacién del Cédigo de Conducta en una Posicién Comun.®

- Reforzar los contenidos de cada uno de los criterios para evitar ambigliedades.

- Introducir controles sobre las reexportaciones.

- Introducir nuevas medidas para evitar el riesgo de corrupcion.

- Definir el Cddigo de acuerdo a las exigencias del comercio de armas actual.

- Trabajar en la adopcién de las mejores practicas respecto a los informes nacionales.

8 Saferworld; Good Conduct? Ten Years of the EU Code of Conduct on Arms exports, junio de 2008, en
<http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/Good%20conduct.pdf>.

? En 2005, los Estados miembro finalizaron una version del texto para transformar el Cédigo en Posicion Comin. Esta Posicién
deberia ser adoptada en cada legislacién nacional una vez puesto en marcha el Tratado de la UE. No obstante, todavia no se
han tomado estas decisiones a nivel politico por lo que el proceso sigue paralizado.
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6.2. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

En este apartado se presenta una relacion de los acontecimientos mas relevantes del trimestre en
materia de los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién (DDR)'° de antiguos
combatientes para mas tarde presentar una sintesis del estado de las principales iniciativas a
escala internacional durante el Ultimo afio y posteriormente una reflexion, de cariz mas teérico,
acerca de algin aspecto relacionado con este tipo de programas. En esta ocasion se discernira
acerca de la relacion entre los programas de DDR y la reforma del sector de la seguridad.

a) Acontecimientos mas relevantes del trimestre

La Coalicion para Acabar con la Utilizacion de Nifios y Ninas Soldados publicé un nuevo informe,
donde recoge la presencia de este colectivo en el seno de grupos armados en todo el mundo. **
Segun el informe los menores estaban involucrados en 17 conflictos armados, por lo que la
Directora de la Coalicién, Victoria Forbes Adam, destacd como necesaria la adopcién de nuevas
estrategias para poner fin al uso de menores por grupos armados en paises como Afganistan o
Iraq, donde se les ha utilizado en tareas de espionaje o para ataques suicidas. El informe también
denuncié la marginacién que sufre este colectivo en los programas de DDR, al no ser considerado
un grupo objetivo prioritario para su desmovilizacién y, ya dentro de este colectivo, las nifias son
las que ven sus necesidades (principalmente fisicas a partir de enfermedades de transmision
sexual) menos satisfechas y no suelen participar de este tipo de procesos. Para intentar solventar
parcialmente esta problematica, el informe sefald la importancia de su reinsercion, a largo plazo,
entre sus familias y comunidades.

La siguiente tabla muestra los hechos mas destacables en la evolucién de los programas de DDR
en funcionamiento durante este trimestre.

Tabla 6.1. Paises que han sido objeto de atencion internacional en materia de DDR

AFRICA
Pais Comentario

UNICEF anuncié la desmovilizacion de unos 200 menores y jovenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 20 afnos integrados en las filas del Palipehutu-FNL. Los
jovenes desmovilizados fueron reunidos con sus familias y participaran en un proceso de
reintegracion en sus comunidades de un afo y medio de duracién y que incluia desde el
apoyo psicosocial a la educacién formal. Las negociaciones de UNICEF, BINUB, UA,
BM y la Comision Nacional de DDR con el grupo armado de oposicion dieron fruto tras
prolongarse durante mas de siete meses. Radhika Coomaraswamy, representante especial
del secretario general de la ONU para la cuestion de los menores y los conflictos
armados, expresd su preocupacion por los mas de 500 menores aln en las filas del grupo
armado e insté a su inmediata liberacién.

Burundi

Diversas facciones armadas decidieron acogerse a los distintos procesos de reintegracion
existentes en el pais: una faccién del grupo armado hutu-rwandés FDLR denominada
RUD-Urunana y compuesta por 300 miembros entregd las armas a la MONUC y se
dispuso a ser repatriada a Rwanda. Por otra parte, mas de 300 combatientes Mai-Mai y
sus familias se presentaron ante la MONUC, asi como algiin miembro aislado del CNDP,
para someterse al proceso de DDR. Finalmente, cientos de combatientes pertenecientes al
FNI y al FRPI entregaron sus armas a la MONUC en la provincia de Ituri. Sin embargo,
la propia misién de Naciones Unidas detecté varias violaciones del alto el fuego
alcanzado en enero en Goma entre las FFAA congolesas, el CNDP, milicias mai-mai y el
FDLR, asi como el incumplimiento de la prohibicion de reclutar menores por parte de

Congo, RD

1% Naciones Unidas define los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR) de ex combatientes como el
“proceso que contribuye a la seguridad y estabilidad en contextos de recuperacion poshélica a través de la eliminacién de las
armas a manos de los combatientes, extrayendo a los combatientes de las estructuras militares y proporcionandoles cierta ayuda
para reintegrarse social y econémicamente en la sociedad a través de modos de vida civiles”.

" Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldiers. Global Report 2008 mayo de 2008, en
<http://www.childsoldiersglobalreport.org>.

125




AN o

06 Desarme Barémetro17 ‘ ecp

diversas milicias Mai-Mai. Los Gobiernos de RD Congo y Bélgica firmaron un acuerdo
para asegurar la formacion basica de las FFAA integradas, en las que se definen las
perspectivas, actividades y condiciones para un partenariado militar bilateral para el
presente ano.

Congo, Rep.

El Programa Nacional de DDR inici6 el proceso de reintegracion de 30.000 antiguos
combatientes en la region de Pool, 5.000 pertenecientes al grupo armado de Frédéric
Bintsangou, alias “reverendo Ntuomi’/, 6.000 a las fuerzas gubernamentales y 19.000 ex
combatientes ya desmovilizados. Este programa esta financiado por el Banco Mundial
con 17 millones de ddlares.

Cote d’Ivoire

Las Forces Nouvelles iniciaron el proceso de desarme con mas de 1.000 combatientes en
una ceremonia celebrada en Bouaké, al norte del pais. Unos 400 efectivos decidieron
alistarse en las nuevas FFAA, 100 optaron por la reintegracion en la vida civil (recibiran
unos 600 délares y formacion profesional) y los restantes 500 entraron a formar parte de
un programa de servicio civico, consistente en tres meses de formacion civica y otros seis
de formacion profesional. Estd previsto que a mediados de octubre cerca de 35.000
combatientes hayan iniciado el proceso de reintegracién. Sin embargo el desarrollo del
proceso se inicid con protestas y disturbios violentos originados por los ex combatientes
ante el impago del dinero en efectivo previsto.

Chad - R.
Centroafricana

La representante especial Radhika Coomaraswamy celebrd la liberacion de menores
combatientes que se encuentran detenidos por las autoridades chadianas y el compromiso
manifestado por los grupos armados de oposicion centroafricanos de liberar a los
menores que se encuentren en sus filas. Los grupos armados APRD y UFDR, cuyos lideres
se reunieron con la representante especial, manifestaron su compromiso de proceder a la
entrega de los menores para que participen en programas de reintegracion.

Liberia

El presidente de la Comision Nacional de DDR (CNDDR), Jarvis Witherspoon, remarcé la
importancia de la reintegracion de los 23.000 ex combatientes que todavia deben
acogerse al programa, ya que, en caso contrario, supondrian un alto riesgo para la paz.
La CNDDR pidi6 a la comunidad internacional unos 18 millones de délares adicionales
para la formacion profesional de estos ex combatientes. El principal motivo que se ha
dado para no poder finalizar con la reintegracién de este colectivo es la fatiga de los
donantes.

Sudan

Pais

Los Gobiernos de Sudan, del sur de Sudan y Naciones Unidas firmaron un acuerdo para
la desmovilizacion y reintegracién de unos 180.000 antiguos combatientes y sus
familiares. Este acuerdo, firmado en Ginebra, sirvid para que los contribuyentes,
encabezados por Japdn, mostraran el pleno apoyo a este programa, que a su vez calculd
en 430 los millones de ddlares necesarios para su ejecucion. Este programa tiene una
duracion prevista de cuatro afos y sera implementado por las comisiones de DDR de
norte y sur, con el apoyo técnico del PNUD.

AMERICA |

Comentario

Colombia

El Ministerio de Defensa asegurd que desde 2002 mas de 15.000 integrantes de grupos
armados ilegales se haya desmovilizado de manera individual. Entre éstos, 9.228
pertenecian a las FARC, 2.051 al ELN, 3.682 a las AUC y 446 a grupos criminales. De
ellos 2.356 eran menores de 18 afios en el momento de la desmovilizacién. Por su parte,
el procurador general de la nacién informé sobre la reincorporacién de desmovilizados, a
través de la cual s6lo 5.915 personas (el 13% del total) fueron atendidos con actividades
productivas por parte de los programas de reinsercion que ha creado el Gobierno.
Asimismo, el propio Ministerio cuestioné que se hubieran pagado unos 5,7 millones de
euros en bonificaciones a ex combatientes a cambio de la colaboracién en operativos
militares y en labores de inteligencia.

ASIA

Comentario

Afganistan

El ministro de Interior, Mohammad Munir Mangal y el representante especial adjunto
del secretario general para Afganistan, Christopher Alexander, afirmaron en una
conferencia en Kabul que el programa para la Disolucion de los Grupos Armados Ilegales
(DIAG), liderado por el Ministerio de Interior con apoyo del PNUD logré desarmar a mas
de 300 milicias en los ultimos tres afios y la recoleccién de unas 40.000 armas. Sin
embargo, Alexander afirmd que el DIAG esta lejos de haberse completado ya que en su
opinidn aln permanecian activas hasta 2.000 milicias. También admitié que hay politicos
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locales y nacionales que estan vinculados a estas milicias, asi como empresas privadas de
seguridad y bandas criminales. El representante adjunto abogd por una estrategia que
combine el desarme voluntario con el forzoso.

b) Relacidn entre los programas de DDR y la reforma del sector de la seguridad

Es habitual que en los programas de DDR, una de las opciones de reintegracion de combatientes
no implique el retorno a la vida civil, sino la integracién en las FFAA estatales. Las
consecuencias que a medio y largo plazo tiene este procedimiento sobre el sector de la seguridad
han motivado un debate sobre en qué medida existe una relacién entre los programas de DDR y la
reforma del sector de la seguridad (RSS), ademas de qué beneficios podria aportar para la
construccion de paz. En lineas generales, si bien conceptualmente existe cierto consenso sobre el
hecho de que puedan existir ciertos vinculos, resulta mas complicado en el momento de
establecerse de forma practica, siempre tomando en consideracion que los procesos de DDR
suponen un componente muy reducido de la reforma del sector de la sequridad. Ante todo debe
mencionarse que si bien los programas de DDR tienen ya un alto nivel de analisis y seguimiento,
el discurso existente acerca de la reforma del sector de la seguridad es bastante incipiente y su
aproximacion es mucho mas diversa en funcion de cada contexto, por lo que se da la necesidad de
una clarificacién, conceptual y practica.’?> Un buen punto de partida para la deteccién de esta
posible vinculacion se pueden identificar los puntos comunes a partir de diversas agencias
internacionales que trabajan en este tipo de sectores y desde diferentes prismas: Naciones Unidas
y el Multi-Country Demobilisation and Reintegration Program (MDRP), la OCDE y la UE.

En primer lugar, la gestion de soldados y ejércitos es una actividad comin en ambos procesos,
tal y como senala el (MDRP), ademas de advertir que implica un complejo conjunto de relaciones,
con diverso grado de importancia, entre el DDR y la RSS. No obstante, al tratarse de procesos
independientes, su gestidn no se da en el mismo momento.*® Sin embargo, desde el MDRP
también se sefald que la “ventana de oportunidades’” abierta para la vinculacién entre ambos
procesos resulta relativamente estrecha, ya que el calendario de ejecucion puede verse bajo la
presion del proceso de paz global, incluyendo los plazos electorales y las estrategias de salida de
las operaciones de mantenimiento de paz de Naciones Unidas.** Desde Naciones Unidas, a su vez,
se argumenta que deberia darse una posible sincronizacion de ambos procesos a partir del disefio
realizado para cada uno de los contextos, donde los programas de DDR podrian ser un punto de
partida para la reforma del sector de la seguridad o, por el contrario, esta reforma podria ser una
medida de creacion de confianza para los programas de DDR.'® Como se comprueba, estas dos
fuentes parten desde la dptica del DDR y son mas proclives a una vinculacién entre ambos
procesos.

Desde la OCDE se cuestiona que el proceso de reforma del sector de la seguridad tenga que ir
precedido por el programa de DDR ya que hay ciertos aspectos, como puedan ser las
caracteristicas apropiadas de las fuerzas de seguridad (cantidad, rangos, formacién, etc.) que
deben ser tomados en consideracién antes de la desmovilizacion de los ex combatientes. Asi, para
integrar a los ex combatientes en los distintos cuerpos de seguridad, debe haber cierta claridad en
los criterios de acogida a las FFAA, asi como en su verificacion y formacion especifica.*® Por su
parte, la UE considera que los procesos de DDR incluso pueden llegar a ser considerados como

12 Byyden, A.; Linkages between DDR and SSR: 2a Conferencia internacional sobre DDR y Estabilidad en Africa, UN/OSAA,
junio de 2007. Desde Naciones Unidas se considera que el discurso acerca de la reforma del sector de la seguridad es
relativamente novedoso, ademas de que este tipo de procesos no cuentan con un perfil especialmente significativo ni una
experiencia muy sostenida.

3 MDRP, Position Paper: Linkages between DDR of ex combatants and Security Sector Reform, MDRP, 2003, en
<www.mdrp.org/PDFs/ssr-paper.pdf>.

4 MDRP Op. Cit.

5 Bryden Op. Cit.

' OCDE; OECD DAC Handbook on Security Sector Reform. Supporting Security and Justice, Paris: OCDE, en
<http://www.oecd.org/dataoecd/21/58/38304398.pdf>.
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una parte integral de todo el proceso de reforma del sector de la seguridad. Asi, se podra
considerar que el desarme y la desmovilizacion en los programas de DDR puedan ir dirigidos al
establecimiento, en nimero y naturaleza, de unas futuras FFAA.'” En definitiva, estas dos
agencias tienen un mayor perfil en la RSS y lo conciben como un proceso global, dentro del cual
ya se concibe el DDR.

En definitiva, el analisis de esta vinculacion hasta el momento se ha venido realizando desde una
de los dos ambitos donde se viene trabajando. En todo caso, hasta el momento tampoco se ha
concebido como una relacion que deba estar obligatoriamente relacionada, especialmente por el
hecho que no se dan en el mismo momento ni tienen la misma magnitud ni repercusion en los
contextos de rehabilitacion posbélica, pero que si se pueden intentar detectar mayores puntos de
vinculo. Asimismo, la delimitacién de responsabilidades de los ex combatientes en la integracion
en las FFAA también debera tener en cuenta otras cuestiones, como la aplicacion de los
mecanismos de justicia transicional,'® asi como otros procesos relacionados con el ambito de la
seguridad en la rehabilitacion posbélica como son el desminado o la recoleccién de armas ligeras
procedentes de la sociedad civil.

17 Comisién Europea. EU Concept for ESDP support to Security Sector Reform (SSR). Aprobado por el Consejo de la UE el 13
de octubre de 2005, en
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede211107esdpsupportssr /sede211107esdpsupportssr e
n.pdf>.

18 Escola de Cultura de Pau; DDR 2008. Andlisis de los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR)
ex/stentes en el mundo durante 2007, marzo de 2008, en <http://www.escolapau.org>.
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