
 

DDeessaarrmmee    
 
• Los Gobiernos de 110 países alcanzaron en Dublín un acuerdo para la prohibición del uso, 

producción, comercio y almacenamiento de las bombas de racimo. 
• Se conmemoraron los 10 años de la implantación del Código de Conducta de la UE sobre 

comercio de armas mostrando ciertos avances, aunque con ciertos déficits. 
• La Coalición para Acabar con la Utilización de los Niños y las Niñas Soldados publicó un 

nuevo informe donde se denuncia la marginación que sufre este colectivo en los programas de 
DDR. 

• Las Forces Nouvelles reiniciaron el proceso de desarme en Côte d’Ivoire, con la previsión de 
que, hasta mediados de octubre, cerca de 35.000 combatientes se hayan acogido al proceso. 

• Los Gobiernos de Sudán, del sur de Sudán y Naciones Unidas firmaron un acuerdo para la 
desmovilización y reintegración de unos 180.000 antiguos combatientes 

 
Este apartado analiza las cuestiones relativas al desarme a partir del seguimiento de la 
proliferación de armamento ligero durante el último trimestre, con especial atención a las 
iniciativas internacionales en el marco de Naciones Unidas, así como a los acontecimientos más 
relevantes en los distintos contextos regionales. Por otro lado, se da una especial importancia a 
los programas de Desarme, Desmovilización y Reintegración (DDR), tanto en lo relativo a las 
iniciativas internacionales como a los progresos realizados en los diferentes contextos donde este 
tipo de programas tienen lugar. 
 
6.1. Iniciativas contra la proliferación de armamento ligero 
 
Esta primera parte del capítulo se divide en tres subapartados: un primero que aborda los 
aspectos de las armas ligeras que han sido tratados desde Naciones Unidas durante los últimos 
tres meses; y un segundo con las iniciativas más relevantes que se han llevado a cabo a escala 
internacional y un tercero con los acontecimientos más destacados del trimestre a nivel regional. 
 
 
a) Naciones Unidas 
 
El secretario general, Ban Ki-moon, emitió un nuevo informe sobre armas ligeras en el que 
instaba a los Estados miembros a incrementar los esfuerzos en materia de recolección, 
mantenimiento y cooperación entre las distintas agencias y departamentos de Naciones Unidas, 
siendo esta última una de las prioridades durante los últimos años y que no ha llegado a darse un 
avance significativo. 1  
 
Por otra parte, el Consejo de Seguridad extendió el mandato del Grupo de Expertos que 
inspecciona el flujo de armas hacia Somalia e hizo un llamamiento a los cuatro miembros del 
equipo a continuar investigando cualquier medio de transporte, rutas, puertos, aeropuertos y 
otras instalaciones utilizadas en conexión con las violaciones del embargo de armas impuesto.2 
Asimismo, el mismo Consejo también decidió extender el embargo impuesto a Liberia hasta 
finales del mismo año, considerando que la situación en dicho país sigue suponiendo una amenaza 
para la seguridad internacional. Finalmente el Grupo de Expertos sobre el embargo de armas de 
Côte d’Ivoire informó al Consejo de Seguridad de que había reunido la suficiente información 
como para afirmar que miembros de FFAA de Côte d’Ivoire, leales al Gobierno, y de las Forces 
Nouvelles estaban recibiendo entrenamiento militar fuera del país. El grupo igualmente expresó 
su preocupación por la imposibilidad de la ONUCI de realizar una nueva inspección en las 
instalaciones de la Guardia Republicana para llevar a cabo la supervisión del embargo de armas, 

                                                      
1 Informe del secretario general S/2008/258 de 17/04/08, en < http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/258>. 
2  Informe del Consejo de Seguridad S/RES/1811 de 29/04/08, en <  
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1811(2008)>. 
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y que las autoridades marfileñas negaron de forma reiterada el acceso a estas instalaciones 
argumentando a que la misión no tiene mandato llevar a cabo esta inspección.  
 
 
b) Iniciativas internacionales 
 
El hecho más destacado fue que 110 países alcanzaron un acuerdo en Dublín para prohibir el uso, 
producción, comercio y almacenamiento de las bombas de racimo en la denominada Convención 
sobre la Munición de Racimo. Los términos de dicho acuerdo fueron considerados exhaustivos por 
Gobiernos y ONG ya que, además de la expresa prohibición de la producción, comercialización, 
conservación y uso de la práctica totalidad de tipologías de bombas de dispersión, se aseguró la 
asistencia a las víctimas y  a sus familiares.3 Entre los países que no han firmado por el momento 
figuran algunos de sus principales productores, como son China, EEUU, India, Israel, Pakistán y 
Rusia. Para argumentar ausencia, el Gobierno estadounidense aseguró que las bombas de 
dispersión son un elemento importante en sus intervenciones de mantenimiento de la paz.4 Este 
tratado será firmado el próximo 3 de diciembre en Oslo y a los seis meses los Estados firmantes 
deberán presentar un listado detallado de sus arsenales, que deberán ser destruidos en un plazo 
máximo de ocho años. Como pretende quedar reflejado en el siguiente gráfico, la situación de 
impasse que se vivió en el seno de la Convención de Naciones Unidas sobre Armamento 
Convencional durante los últimos años para la prohibición de las bombas de dispersión, contrasta 
con la rápida evolución que ha tenido este proceso, liderado por el Gobierno de Noruega. 
 
Gráfico 6.1. El “Proceso de Oslo” 
      

           
 

Conferencia de Oslo (Febrero 2007) 
Gobierno de Noruega + 45 Estados 
Declaración de Oslo 

Conferencia de Lima (Mayo 2007) 
Adhesión de 27 Estados más 
Presentación texto de discusión 

Conferencia de Viena (Diciembre 2007) 
138 Estados + ONG de 40 países 
Clarificación puntos consenso y divergencia 

Conferencia de Wellington (Febrero 2008) 
122 Estados 
Declaración de Wellington 

Conferencia Diplomática de Dublín (Mayo 2008) 
110 Estados 
Aprobación de la declaración final 

Conferencia de Oslo (3 de Diciembre de 2008) 
Firma del texto final 

 

                                                      
3 Véase el contenido de la Convención sobre la Munición de Racimo completa en <http://www.stopclustermunitions.org/wp/wp-
content/uploads/2008/06/spanishfinaltext.pdf>. 
4 Allen, D.; “A Cluster of Fallacies”, Foreign Policy in Focus, junio de 2008, en <http://www.fpif.org/fpiftxt/5270>. 
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Previo a la apertura del mencionado encuentro, el PNUD publicó un informe sobre las bombas de 
dispersión como amenaza para la población civil. En el informe, además de alertar sobre las 
consecuencias directas en número de muertes de este tipo de armamento, se señalan otro tipo de 
impactos relacionados con el ámbito del desarrollo, como las heridas físicas y psicológicas de los 
supervivientes, el problema de la dificultad en el acceso a la tierra, que a su vez impide la 
generación de actividades productivas y para el desarrollo en general. 5 Tomando un caso más 
concreto, la organización Landmine Action emitió otro informe cuantificando económicamente el 
impacto de las bombas de dispersión como resultado del conflicto armado en el sur de Líbano en 
2006 para así valorar la ayuda necesaria para la reconstrucción. Más concretamente, esta ayuda 
se subdividió entre el coste de la inutilización de tierras para uso agrícola, el coste de limpieza y 
el coste de asistencia a las víctimas. El importe total de las tres áreas se cifró en alrededor de los 
153,8 millones de dólares en la estimación a la baja y de 233,2 como previsión al alza. 6 
 
A principios de junio se conmemoró la Semana de Acción Global contra la Violencia Armada, 
coordinada por la red mundial de ONG en contra de las armas ligeras, IANSA. Durante esa 
semana se realizaron unos 230 eventos en más de 80 países con el objetivo común de conseguir 
un control más estricto del comercio de armas. La Coalición Internacional para la Prohibición de 
las Minas Antipersona, en el Día Internacional contra este tipo de armamento, alertó que a 20 de 
los 156 países firmantes del Tratado de Ottawa les vence en 2009 el plazo para librarse 
completamente de las minas. Por su parte el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon aludió a 
las 6.000 víctimas de este tipo de armamento durante 2007 para subrayar la necesidad de que 
todos los países ratifiquen este tratado, entre los que cabe recordar que siguen sin encontrarse los 
principales productores: China, EEUU, India, Irán, Israel, Rusia y Pakistán. El Servicio de 
Acción contra las Minas de Naciones Unidas  anunció su intención de introducir nuevos y mejores 
métodos para el rastreo de minas antipersonas, los cuales permitirían llevar a cabo una limpieza 
mucho más rápida de las zonas afectadas.  
 
 
c) Otros acontecimientos relevantes  
 
En Kenya, diversos estudios establecieron que hay en circulación unas 100.000 armas ligeras ilegales 
en todo el país, con distintos precios en función del distrito.7 Por otra parte, un carguero de bandera 
china permaneció varios días atracado en el puerto sudafricano de Durban con una carga 
importante de armamento que tenía como destino final Zimbabwe. Si en un primer momento las 
autoridades sudafricanas afirmaron que no tenían ninguna potestad para evitar que las armas 
fueran descargadas, un tribunal sudafricano prohibió que las armas fueran transportadas por el 
territorio nacional hasta la frontera, mientras que los sindicatos de trabajadores del puerto 
acordaron negarse a descargar el cargamento. Aprovechando esta situación, la red internacional 
de ONG contra las armas ligeras, IANSA, instó a la paralización de este tipo de comercio, 
mientras que Amnistía Internacional exigió que se pusiera fin al envío de armas ligeras desde la 
comunidad internacional hacia Zimbabwe hasta que la violencia hubiera cesado y se hubiera 
restablecido el Estado de derecho en el país.  
 
En Asia, Amnistía Internacional denunció el excesivo número de armas ligeras y municiones que 
la OTAN y sus aliados están suministrando a fuerzas y cuerpos de seguridad de Afganistán 
cuando existe un alto riesgo de que sean utilizadas para cometer graves violaciones de los 
derechos humanos. El Gobierno afgano, por su parte, reiteró ante la OTAN su deseo de 

                                                      
5  UNDP; Prohibiting Cluster Munitions: Our Chance to Project Civilians; UNDP, mayo de 2008, en 
<http://www.undp.org/cpr/documents/UNDP_clusterMunitions_2008.pdf>. 
6 Landmine Action, Counting the Cost: The Economic Impact of Cluster Munition Contamination in Lebanon, junio de 2008, en 
<http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2008.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/ASIN-7FGQEE-
full_report.pdf/$File/full_report.pdf>. 
7 Un informe del PeaceNet ha averiguado que el precio de un rifle AK-47 en el mercado ilegal cuesta 25.000 chelines kenyatas 
(385 dólares) en la zona del Rift (norte), 35.000 chelines (540 dólares) en el distrito de Marakwet y más de 50.000 chelines 
(700 dólares) en el distrito de Pokot (este). 
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incrementar el tamaño del ejército en un 50% para así reducir la necesidad de la presencia 
militar internacional.  
 
Finalmente, la Comisión Europea se felicitó por la imposición de nuevas medidas para el control de la 
adquisición y posesión de armas en la UE, que obligarán a marcar las armas en el momento de su 
producción o cuando sean transferidas de los arsenales gubernamentales para su uso civil. Siguiendo 
en el ámbito europeo, durante este trimestre se conmemoró el décimo aniversario de la implantación 
del Código de Conducta en materia de exportación de armas. La valoración realizada tanto por el 
Parlamento europeo como por una coalición de ONG europeas fue moderadamente positiva, debido a 
los diversos avances, como el aumento de la coherencia entre los Estados miembros o la respuesta 
sobre el comercio de armas que se ha dado alrededor de este código. Sin embargo, todavía existen 
ciertos aspectos pendientes a mejorar: texto jurídicamente no vinculante, formulación vaga de los 
criterios, campo de aplicación muy restringido, ausencia de mecanismos de control de la 
intermediación, transporte y financiación, el acceso restringido y la poca transparencia a la 
información entregada por los Estados miembros y la ausencia de un dispositivo que exija publicar 
información detallada sobre las licencias de exportación. Por todo ello, un reciente informe elaborado 
por Saferworld detalla una serie de recomendaciones para el fortalecimiento de este texto:8 
 
Cuadro 6.1. Recomendaciones para la mejora del Código de Conducta de la UE 
 
Los Estados miembros de la UE siguen trabajando para un mayor control en el comercio de armas, como 
pueda reflejarse en el apoyo a un Tratado Internacional sobre Comercio de Armas. No obstante, esta 
postura no estará legitimada si no existe una voluntad política para que el Código de Conducta de la UE 
sea jurídicamente vinculante, entre otros aspectos. Para que esto sea posible, además de otros pasos, 
resulta necesario seguir las siguientes recomendaciones: 
 

- Transformación del Código de Conducta en una Posición Común.9  
- Reforzar los contenidos de cada uno de los criterios para evitar ambigüedades. 
- Introducir controles sobre las reexportaciones. 
- Introducir nuevas medidas para evitar el riesgo de corrupción. 
- Definir el Código de acuerdo a las exigencias del comercio de armas actual. 
- Trabajar en la adopción de las mejores prácticas respecto a los informes nacionales. 
 

 
 

                                                      
8  Saferworld; Good Conduct? Ten Years of the EU Code of Conduct on Arms exports, junio de 2008, en 
<http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/Good%20conduct.pdf>. 
9 En 2005, los Estados miembro finalizaron una versión del texto para transformar el Código en Posición Común. Esta Posición 
debería ser adoptada en cada legislación nacional una vez puesto en marcha el Tratado de la UE. No obstante, todavía no se 
han tomado estas decisiones a nivel político por lo que el proceso sigue paralizado. 
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6.2. Desarme, Desmovilización y Reintegración  
 
En este apartado se presenta una relación de los acontecimientos más relevantes del trimestre en 
materia de los programas de Desarme, Desmovilización y Reintegración (DDR)10  de antiguos 
combatientes para más tarde presentar una síntesis del estado de las principales iniciativas a 
escala internacional durante el último año y posteriormente una reflexión, de cariz más teórico, 
acerca de algún aspecto relacionado con este tipo de programas. En esta ocasión se discernirá 
acerca de la relación entre los programas de DDR y la reforma del sector de la seguridad. 
 
a) Acontecimientos más relevantes del trimestre 
 
La Coalición para Acabar con la Utilización de Niños y Niñas Soldados publicó un nuevo informe, 
donde recoge la presencia de este colectivo en el seno de grupos armados en todo el mundo. 11  
Según el informe los menores estaban involucrados en 17 conflictos armados, por lo que la 
Directora de la Coalición, Victoria Forbes Adam, destacó como necesaria la adopción de nuevas 
estrategias para poner fin al uso de menores por grupos armados en países como Afganistán o 
Iraq, donde se les ha utilizado en tareas de espionaje o para ataques suicidas. El informe también 
denunció la marginación que sufre este colectivo en los programas de DDR, al no ser considerado 
un grupo objetivo prioritario para su desmovilización y, ya dentro de este colectivo, las niñas son 
las que ven sus necesidades (principalmente físicas a partir de enfermedades de transmisión 
sexual) menos satisfechas y no suelen participar de este tipo de procesos. Para intentar solventar 
parcialmente esta problemática, el informe señaló la importancia de su reinserción, a largo plazo, 
entre sus familias y comunidades.  
 
La siguiente tabla muestra los hechos más destacables en la evolución de los programas de DDR 
en funcionamiento durante este trimestre. 
 
Tabla 6.1.  Países que han sido objeto de atención internacional en materia de DDR 

ÁFRICA 
País Comentario 

Burundi 

UNICEF anunció la desmovilización de unos 200 menores y jóvenes de edades 
comprendidas entre los 15 y los 20 años integrados en las filas del Palipehutu-FNL. Los 
jóvenes desmovilizados fueron reunidos con sus familias y participarán en un proceso de 
reintegración en sus comunidades de un año y medio de duración y que incluía desde el 
apoyo psicosocial a la educación formal. Las negociaciones de UNICEF, BINUB, UA, 
BM y la Comisión Nacional de DDR con el grupo armado de oposición dieron fruto tras 
prolongarse durante más de siete meses. Radhika Coomaraswamy, representante especial 
del secretario general de la ONU para la cuestión de los menores y los conflictos 
armados, expresó su preocupación por los más de 500 menores aún en las filas del grupo 
armado e instó a su inmediata liberación.  

Congo, RD 

Diversas facciones armadas decidieron acogerse a los distintos procesos de reintegración 
existentes en el país: una facción del grupo armado hutu-rwandés FDLR denominada 
RUD-Urunana y compuesta por 300 miembros entregó las armas a la MONUC y se 
dispuso a ser repatriada a Rwanda. Por otra parte, más de 300 combatientes Mai-Mai y 
sus familias se presentaron ante la MONUC, así como algún miembro aislado del CNDP, 
para someterse al proceso de DDR. Finalmente, cientos de combatientes pertenecientes al 
FNI y al FRPI entregaron sus armas a la MONUC en la provincia de Ituri. Sin embargo, 
la propia misión de Naciones Unidas detectó varias violaciones del alto el fuego 
alcanzado en enero en Goma entre las FFAA congolesas, el CNDP, milicias mai-mai y el 
FDLR, así como el incumplimiento de la prohibición de reclutar menores por parte de 

                                                      
10 Naciones Unidas define los programas de Desarme, Desmovilización y Reintegración (DDR) de ex combatientes como el 
“proceso que contribuye a la seguridad y estabilidad en contextos de recuperación posbélica a través de la eliminación de las 
armas a manos de los combatientes, extrayendo a los combatientes de las estructuras militares y proporcionándoles cierta ayuda 
para reintegrarse social y económicamente en la sociedad a través de modos de vida civiles”. 
11  Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldiers. Global Report 2008, mayo de 2008, en 
<http://www.childsoldiersglobalreport.org>. 
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diversas milicias Mai-Mai. Los Gobiernos de RD Congo y Bélgica firmaron un acuerdo 
para asegurar la formación básica de las FFAA integradas, en las que se definen las 
perspectivas, actividades y condiciones para un partenariado militar bilateral para el 
presente año.  

Congo, Rep. 

El Programa Nacional de DDR inició el proceso de reintegración de 30.000 antiguos 
combatientes en la región de Pool, 5.000 pertenecientes al grupo armado de Frédéric 
Bintsangou, alias “reverendo Ntuomi”, 6.000 a las fuerzas gubernamentales y 19.000 ex 
combatientes ya desmovilizados. Este programa está financiado por el Banco Mundial 
con 17 millones de dólares. 

Côte d’Ivoire 

Las Forces Nouvelles iniciaron el proceso de desarme  con más de 1.000 combatientes en 
una ceremonia celebrada en Bouaké, al norte del país. Unos 400 efectivos decidieron 
alistarse en las nuevas FFAA, 100 optaron por la reintegración en la vida civil (recibirán 
unos 600 dólares y formación profesional) y los restantes 500 entraron a formar parte de 
un programa de servicio cívico, consistente en tres meses de formación cívica y otros seis 
de formación profesional. Está previsto que a mediados de octubre cerca de 35.000 
combatientes hayan iniciado el proceso de reintegración. Sin embargo el desarrollo del 
proceso se inició con protestas y disturbios violentos originados por los ex combatientes 
ante el impago del dinero en efectivo previsto. 

Chad – R. 
Centroafricana 

La representante especial Radhika Coomaraswamy celebró la liberación de menores 
combatientes que se encuentran detenidos por las autoridades chadianas y el compromiso 
manifestado por los grupos armados de oposición centroafricanos de liberar a los 
menores que se encuentren en sus filas. Los grupos armados APRD y UFDR, cuyos líderes 
se reunieron con la representante especial, manifestaron su compromiso de proceder a la 
entrega de los menores para que participen en programas de reintegración.  

Liberia 

El presidente de la Comisión Nacional de DDR (CNDDR), Jarvis Witherspoon, remarcó la 
importancia de la reintegración de los 23.000 ex combatientes que todavía deben 
acogerse al programa, ya que, en caso contrario, supondrían un alto riesgo para la paz. 
La CNDDR pidió a la comunidad internacional unos 18 millones de dólares adicionales 
para la formación profesional de estos ex combatientes. El principal motivo que se ha 
dado para no poder finalizar con la reintegración de este colectivo es la fatiga de los 
donantes.  

Sudán 

Los Gobiernos de Sudán, del sur de Sudán y Naciones Unidas firmaron un acuerdo para 
la desmovilización y reintegración de unos 180.000 antiguos combatientes y sus 
familiares. Este acuerdo, firmado en Ginebra, sirvió para que los contribuyentes, 
encabezados por Japón, mostraran el pleno apoyo a este programa, que a su vez calculó 
en 430 los millones de dólares necesarios para su ejecución. Este programa tiene una 
duración prevista de cuatro años y será implementado por las comisiones de DDR de 
norte y sur, con el apoyo técnico del PNUD. 

AMÉRICA 
País Comentario 

Colombia 

El Ministerio de Defensa aseguró que desde 2002 más de 15.000 integrantes de grupos 
armados ilegales se haya desmovilizado de manera individual. Entre éstos, 9.228 
pertenecían a las FARC, 2.051 al ELN, 3.682 a las AUC y 446 a grupos criminales. De 
ellos 2.356 eran menores de 18 años en el momento de la desmovilización. Por su parte, 
el procurador general de la nación informó sobre la reincorporación de desmovilizados, a 
través de la cual sólo 5.915 personas (el 13% del total) fueron atendidos con actividades 
productivas por parte de los programas de reinserción que ha creado el Gobierno. 
Asimismo, el propio Ministerio cuestionó que se hubieran pagado unos 5,7 millones de 
euros en bonificaciones a ex combatientes a cambio de la colaboración en operativos 
militares y en labores de inteligencia. 

ASIA 
País Comentario 

Afganistán 

El ministro de Interior, Mohammad Munir Mangal y el representante especial adjunto 
del secretario general para Afganistán, Christopher Alexander, afirmaron en una 
conferencia en Kabul que el programa para la Disolución de los Grupos Armados Ilegales 
(DIAG), liderado por el Ministerio de Interior con apoyo del PNUD logró desarmar a más 
de 300 milicias en los últimos tres años y la recolección de unas 40.000 armas. Sin 
embargo, Alexander afirmó que el DIAG está lejos de haberse completado ya que en su 
opinión aún permanecían activas hasta 2.000 milicias. También admitió que hay políticos 
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locales y nacionales que están vinculados a estas milicias, así como empresas privadas de 
seguridad y bandas criminales. El representante adjunto abogó por una estrategia que 
combine el desarme voluntario con el forzoso.  

 
 
b) Relación entre los programas de DDR y la reforma del sector de la seguridad 
 
Es habitual que en los programas de DDR, una de las opciones de reintegración de combatientes 
no implique el retorno a la vida civil, sino la integración en las FFAA estatales. Las 
consecuencias que a medio y largo plazo tiene este procedimiento sobre el sector de la seguridad 
han motivado un debate sobre en qué medida existe una relación entre los programas de DDR y la 
reforma del sector de la seguridad (RSS), además de qué beneficios podría aportar para la 
construcción de paz. En líneas generales, si bien conceptualmente existe cierto consenso sobre el 
hecho de que puedan existir ciertos vínculos, resulta más complicado en el momento de 
establecerse de forma práctica, siempre tomando en consideración que los procesos de DDR 
suponen un componente muy reducido de la reforma del sector de la seguridad. Ante todo debe 
mencionarse que si bien los programas de DDR tienen ya un alto nivel de análisis y seguimiento, 
el discurso existente acerca de la reforma del sector de la seguridad es bastante incipiente y su 
aproximación es mucho más diversa en función de cada contexto, por lo que se da la necesidad de 
una clarificación, conceptual y práctica.12 Un buen punto de partida para la detección de esta 
posible vinculación se pueden identificar los puntos comunes a partir de diversas agencias 
internacionales que trabajan en este tipo de sectores y desde diferentes prismas: Naciones Unidas 
y el Multi-Country Demobilisation and Reintegration Program (MDRP), la OCDE y la UE. 
 
En primer lugar, la gestión  de soldados y ejércitos es una actividad común en ambos procesos, 
tal y como señala el (MDRP), además de advertir que implica un complejo conjunto de relaciones, 
con diverso grado de importancia, entre el DDR y la RSS. No obstante, al tratarse de procesos 
independientes, su gestión no se da en el mismo momento. 13  Sin embargo, desde el MDRP 
también se señaló que la “ventana de oportunidades” abierta para la vinculación entre ambos 
procesos resulta relativamente estrecha, ya que el calendario de ejecución puede verse bajo la 
presión del proceso de paz global, incluyendo los plazos electorales y las estrategias de salida de 
las operaciones de mantenimiento de paz de Naciones Unidas.14 Desde Naciones Unidas, a su vez, 
se argumenta que debería darse una posible sincronización de ambos procesos a partir del diseño 
realizado para cada uno de los contextos, donde los programas de DDR podrían ser un punto de 
partida para la reforma del sector de la seguridad o, por el contrario, esta reforma podría ser una 
medida de creación de confianza para los programas de DDR.15 Como se comprueba, estas dos 
fuentes parten desde la óptica del DDR y son más proclives a una vinculación entre ambos 
procesos.  
 
Desde la OCDE se cuestiona que el proceso de reforma del sector de la seguridad tenga que ir 
precedido por el programa de DDR ya que hay ciertos aspectos, como puedan ser las 
características apropiadas de las fuerzas de seguridad (cantidad, rangos, formación, etc.) que 
deben ser tomados en consideración antes de la desmovilización de los ex combatientes. Así, para 
integrar a los ex combatientes en los distintos cuerpos de seguridad, debe haber cierta claridad en 
los criterios de acogida a las FFAA, así como en su verificación y formación específica.16 Por su 
parte, la UE considera que los procesos de DDR incluso pueden llegar a ser considerados como 

                                                      
12 Bryden, A.; Linkages between DDR and SSR; 2a Conferencia internacional sobre DDR y Estabilidad en África, UN/OSAA, 
junio de 2007. Desde Naciones Unidas se considera que el discurso acerca de la reforma del sector de la seguridad es 
relativamente novedoso, además de que este tipo de procesos no cuentan con un perfil especialmente significativo ni una 
experiencia muy sostenida. 
13  MDRP, Position Paper: Linkages between DDR of ex combatants and Security Sector Reform, MDRP, 2003, en 
<www.mdrp.org/PDFs/ssr-paper.pdf>. 
14 MDRP Op. Cit. 
15 Bryden Op. Cit. 
16  OCDE; OECD DAC Handbook on Security Sector Reform. Supporting Security and Justice, París: OCDE, en 
<http://www.oecd.org/dataoecd/21/58/38304398.pdf>. 
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una parte integral de todo el proceso de reforma del sector de la seguridad. Así, se podrá 
considerar que el desarme y la desmovilización en los programas de DDR puedan ir dirigidos al 
establecimiento, en número y naturaleza, de unas futuras FFAA. 17  En definitiva, estas dos 
agencias tienen un mayor perfil en la RSS y lo conciben como un proceso global, dentro del cual 
ya se concibe el DDR. 
 
En definitiva, el análisis de esta vinculación hasta el momento se ha venido realizando desde una 
de los dos ámbitos donde se viene trabajando. En todo caso, hasta el momento tampoco se ha 
concebido como una relación que deba estar obligatoriamente relacionada, especialmente por el 
hecho que no se dan en el mismo momento ni tienen la misma magnitud ni repercusión en los 
contextos de rehabilitación posbélica, pero que sí se pueden intentar detectar mayores puntos de 
vínculo. Asimismo, la delimitación de responsabilidades de los ex combatientes en la integración 
en las FFAA también deberá tener en cuenta otras cuestiones, como la aplicación de los 
mecanismos de justicia transicional,18 así como otros procesos relacionados con el ámbito de la 
seguridad en la rehabilitación posbélica como son el desminado o la recolección de armas ligeras 
procedentes de la sociedad civil.   
 

 
17 Comisión Europea. EU Concept for ESDP support to Security Sector Reform (SSR). Aprobado por el Consejo de la UE el 13 
de octubre de 2005, en 
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede211107esdpsupportssr_/sede211107esdpsupportssr_e
n.pdf>. 
18 Escola de Cultura de Pau; DDR 2008. Análisis de los programas de Desarme, Desmovilización y Reintegración (DDR) 
existentes en el mundo durante 2007, marzo de 2008, en <http://www.escolapau.org>. 
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