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EVOLUCIÓ TRIMESTRAL DELS PROGRAMES DE DDR DURANT 2006 
 
4t trimestre (octubre-desembre 2006) 
 
Estàndards Integrats de les Nacions Unides 
 
En matèria d'iniciatives internacionals, el 2006 va ser l’any del llançament oficial dels 
Estàndards Integrats de les Nacions Unides sobre els programes de Desarmament, 
Desmobilització i Reintegració (IDDRS, per les seves sigles en anglès) d'antics combatents

1
. 

Aquesta estratègia respon a un esforç d'aquest organisme internacional per millorar la seva 
capacitat multidimensional en la construcció de pau. Per a això, durant els dos darrers anys 15 
agències d'aquesta organització, Estats membre, organitzacions regionals, ONG i el Banc 
Mundial han dut a terme un intens debat sobre la concepció d'aquest tipus de programes. Per 
la seva elaboració, s'han assumit les lliçons i millors practiques de cadascun dels departaments 
per proveir al sistema de Nacions Unides d'una sèrie de polítiques, guies i procediments per a 
la planificació, implementació i avaluació de programes de DDR en contextos de manteniment 
de la pau.  
 
Aquests Estàndards tenen tres objectius comuns (presa de decisions fermes per part dels 
executors de programes de DDR en el terreny; inici d'una planificació operacional integrada, 
tant en la seu central com en el terreny; i recursos per a la formació d'especialistes en DDR). Al 
seu torn, se subdivideix en cinc mòduls, cadascun d'ells independent, encara que 
interrelacionats entre si:  
 

1- Introducció a l'Estratègia, glossari i definicions.  
2- Aproximació de les Nacions Unides al DDR: estructura per a les activitats de 

construcció de Pau i Recuperació en contextos postbèl·lics. 
3- Estructures i processos: planificació integrada, disseny de programes, institucions 

nacionals, missions i programes de suport per al DDR, finançament, personal i control i 
seguiment. 

4- Operacions, programes i suport: desarmament, control d'armes lleugeres, seguretat i 
desenvolupament, desmobilització, reintegració social i econòmica, rols i 
responsabilitats militars i policials informació pública i estratègies de comunicació. 

5- Aspectes transversals: gènere, menors, moviments migratoris, assistència 
alimentària, salut i prevenció del VIH/SIDA.  

6-  
Aquesta Estratègia Integrada té la pretensió inicial de centrar-se en les persones; ser flexible, 
transparent i responsable; configurar-se a través de l’empoderament nacional; i estar integrat i 
ben planificat. A mitjà i llarg termini, aquesta estandardització ha de servir per millorar la 
comprensió que els programes de DDR tenen sobre els processos polítics, socials i econòmics 
en contextos de rehabilitació postbèl·lica. Com a valoració, si bé aquesta estratègia pot establir 
unes bones bases de planificació, caldrà veure si no es repeteixen els mateixos errors i es 
manté l'enorme distància existent entre les capacitats teòriques de les seus centrals i la seva 
implementació en el terreny, tal com passa en múltiples àmbits, que duen a desviar-se del 
proposat inicialment.     
 
Esdeveniments més rellevants en els programes de DDR durant 2006 
 
Per a una correcta implementació dels programes de DDR, és necessari un bon coneixement 
del context i seguiment de cada cas. L'indicador núm. 15 pretén realitzar una síntesis dels 
contextos actuals en què existeixen processos de DDR2

. Durant el 2006 es van donar un 
total de 20 programes de DDR, on es contempla la desmobilització de més d'un milió de 
combatents, dos terços dels quals pertanyen a països africans, i sota un pressupost global de 

                                                      
1
 Nacions Unides; Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, Nacions Unides, 2006, a 

<http://www.unddr.org>. 
2
 Vegeu també l’Annex VI. 
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al voltant de 2.000 milions de dòlars. Entre els principals finançadors, per organismes es troba 
el Banc Mundial, el PNUD i la UE,  mentre que per països els principals donants són el Japó i 
els EUA. Un dels aspectes de major preocupació és el baix nivell d'armes lliurades en els 
programes amb dades disponibles, ja que el terme mitjà no supera les quatre armes per cada 
10 combatents. 
 
Per països, començant pel continent africà, amb un 70% dels Excombatents desmobilitzats i un 
32% reintegrats, el Govern d'Angola i la UNITA es van reunir per analitzar la reintegració dels 
antics combatents i el seu rol per a l'estabilitat del país. Burundi va entrar en la seva última 
fase de desmobilització, tot i haver realitzat aquest procés amb menys d'un 40% dels milicians i 
antics membres dels Gardiens de la Paix esperats. Després de l'acord d'alto el foc es va iniciar 
el procés de desmobilització dels membres de les FNL

3
. 

 
A Côte d'Ivoire havia semblat iniciar-se el procés de DDR, encara que el baix nombre d'armes 
recollides respecte als efectius desmobilitzats de les milícies a l'oest del país i el continu 
desacord entre Govern i Forces Nouvelles en la simultaneïtat d'aquest procés amb el 
d’identificació censal van dur a la suspensió del programa. No obstant això a final d’any es van 
reobrir les converses per a aquest procés. Si bé el 2006 no va ser un any rellevant en el procés 
de DDR al Txad, caldrà prestar atenció durant 2007 al programa que es dugui a terme amb el 
grup armat d’oposició FUC, després de la signatura de l'acord de pau

4
. Del procés de Libèria 

van destacar les diverses protestes d'alguns col·lectius de Excombatents, amb denúncies 
d'impagaments dels seus incentius anuals, A més de l’evolució en la reforma de les forces 
militars i policials. Al Níger va iniciar-se la reintegració dels 3.160 dels 7.000 efectius totals de 
l'antic grup armat FLAA, sota un pressupost total de 2,4 milions de dòlars i que té previst la 
seva fi al desembre de 2007. 
 
El DDR a la República Centreafricana venia transcorrent amb la totalitat d'efectius 
desmobilitzats i reintegrats sobre les previsions, encara que va evidenciar certs problemes com 
la disparitat entre les llistes establertes per les Comissions i els líders dels Excombatents, el 
baix nivell de sensibilització i comunicació del procés, i la pressió de certes autoritats cap als 
Excombatents. El component regional en el DDR va mantenir una especial rellevància en el 
procés de RD Congo, on el Secretari General de l'ONU va emetre un informe respecte a una 
estratègia completa i integrada per al desarmament, la repatriació i l’assentament dels 
combatents estrangers a la RD Congo. A aquest component cal afegir-li la suspensió del 
programa degut a la falta de fons, amb un 65% dels combatents desmobilitzats, així com els 
problemes d'inseguretat a la regió d’Ituri. Per la seva banda, el Banc Mundial i el Govern de la 
República del Congo van firmar un acord pel qual el primer va concedir 17 milions de dòlars 
per al DDR de 30.000 Excombatents. De moment s'han reinserit uns 17.400 combatents i 
recol·lectat unes 11.776 armes, on el Programa Nacional de DDR té previst romandre en actiu 
fins a agost de 2009. Respecte a Rwanda, es destaca la desmobilització d'un 73% dels 
combatents, mentre es va seguir amb el procés de repatriació de Excombatents situats a la RD 
Congo.  
 
A Somàlia, es podria considerar que es duen a terme processos pilot de reducció de forces. El 
panorama va canviar vertiginosament a final d’any amb la incursió de tropes etíops fins a la 
capital, Mogadishu, i el posterior inici del desarmament del Consell de Tribunals Islàmics de 
Somàlia

5
. Sobre el Sudan, el Govern i la Comissió Europea van signar un acord per al 

finançament de programes de DDR al país per valor de 16 milions d'euros, mentre que al sud 
del país es va procedir a la desmobilització dels grups en situació de més vulnerabilitat: menors 
i dones. En el procés d'Uganda  s'ha comprovat com els Excombatents de  l’LRA han rebut una 
assistència molt reduïda per part del Govern i els donants, A més d'arribar dos anys més tard 
del promès, la qual cosa va posar en dubte la legitimitat del procés.  
 

                                                      
3
 Vegeu capítol de processos de pau. 

4
 Ibíd. 

5
 Op. Cit. 9. 
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Al continent americà, a Colòmbia va finalitzar la desmobilització dels blocs la AUC, amb més 
de 30.000 efectius desmobilitzats, 17.500 armes i 2,5 milions de munició recollides. No obstant 
això, des de l’OEA es va afirmar que almenys 4.000 paramilitars desmobilitzats havien tornat a 
les seves activitats delictives, A més de relatar la connexió d'aquests grups amb el negoci del 
narcotràfic i el control territorial per a l’exportació de cocaïna i contraban d'armes. HRW va 
assegurar que el Govern colombià podia legitimar aquest procés si implementaran decisió 
presa per la Cort Constitucional, la qual oferia als paramilitars desmobilitzats sentències 
reduïdes pels seus crims en cas de confessió dels delictes, així com la revelació i reparació de 
les víctimes. A Haití, des de la Secció Integrada de DDR de la MINUSTAH i després de 
l’aprovació de la nova Comissió Nacional de DDR es va planificar una aproximació polifacètica 
per a la reducció de la violència armada en el país. Per a això, la responsabilitat no hauria de 
ser únicament de l'organisme executor i els beneficis recaurien en els antics combatents, sinó 
que en ambdós casos s’hi afegia el factor participatiu de la comunitat (gràfic 6.3). Aquesta 
estratègia s’ implementaria a  través d'una xarxa d'organitzacions de base comunitària.   
 

Planificació de la reintegració comunitària a Haití 

 
Font: UN; Haiti Country Programme, 2006 a <http://www.unddr.org/countryprogrammes.php?c=80>. 

 
Tot i això, l'alta presència de criminalitat i la falta d'aportacions econòmiques han dut al fet que 
fins al moment només es produeixi un procés de recompra d'armes. Els beneficis són 
purament individuals i solament serveixen per intentar garantir la seguretat, encara que poden 
arribar a influenciar en el tràfic d'armes i obstruir la construcció de pau i el desenvolupament en 
el país.  
 
Finalment, a l’Àsia, cal destacar la finalització oficial del programa a l’Afganistan, tot i que tant 
l’Afghanistan New Beginnings Program (ANBP) com el PNUD es van comprometre a seguir 
supervisant la fase de reintegració durant el 2007 i del manteniment de l’operació de 
Desmantellament dels Grups Armats Il·legals (DIAG, per les seves sigles en anglès). A 
Cambotja, s’havien registrat 40.000 persones per a la reestructuració de les FFAA. El procés 
s'ha mantingut inactiu per la falta de lliurament de fons per part del Banc Mundial, qui s'ha 
negat a continuar fent-ho per la falta de garanties. A les Filipines, el Govern va doblegar la 
remuneració que reben per cada arma lliurada a les FFAA els militants que abandonin el NPA, 
mentre que als EUA l'oferiment 30 milions de dòlars per a ajuda als combatents del MILF en 
cas que firmessin un acord de pau amb el Govern de Filipines va tenir una bona acollida. 
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El procés de DDR a Indonèsia (Aceh) va entrar en la fase de reintegració, on es va comprovar 
que el nombre d'efectius del GAM fins i tot arribava a doblegar la suma prevista. Aquest 
desfasament en l'acord i planificació del programa va poder veure's compensat per una alta 
confiança en ell i per part dels Excombatents i un alt grau d'acollida de les comunitats 
receptores. Finalment, al Nepal, després de l'acord de pau entre el Govern i el grup armat 
maoista CPN, es va acordar l'inici del procés de desarmament i desmobilització, implementat 
en centres d'acantonament, lloc on romandran els antics combatents fins a la formació d'un 
Govern interí i sota la supervisió de les Nacions Unides

6
. L'inici del procés va estar marcat per 

les protestes dels grups maoistes per denega-s’hi l'entrada al Govern fins que totes les seves 
armes estiguessin sota la supervisió de les Nacions Unides, una mica que no estava estipulat 
en l'acord de pau

7
. 

 
 
Valoració sobre els programes de DDR 
 
En general, no es pot fer una valoració positiva del funcionament dels programes de DDR, a 
causa de les deficiències detectades en diversos àmbits, ja sigui per una planificació 
defectuosa, una implementació que no atén suficientment els grups en situació de més 
vulnerabilitat o la falta de mecanismes de seguiment i avaluació poc efectius. La planificació 
ha d'iniciar-se durant el procés de pau, per així evitar la màxima inestabilitat possible i la 
duplicació d'estructures i activitats. A més, es fa necessari tenir en compte els antecedents 
existents en la majoria de contextos en funcionament, combinat amb les creixents eines 
d’aplicació i les lliçons apreses (a repetir o obviar) d'altres programes. A més, s'han d'identificar 
totes les necessitats en funció dels grups per desmobilitzar i relacionar-les amb les de les 
comunitats d'acollida

8
. En la majoria de casos, entre aquests grups per desmobilitzar es troben 

aquells que es puguin trobar en situació de major vulnerabilitat, com és el cas dels menors-
soldat, on hi ha un consens generalitzat que la seva desmobilització ha de considerar-se 
prioritària. Tanmateix, la constatació que les dones queden moltes vegades excloses dels 
processos de DDR hauria de dur a la reformulació de molts programes que s’estan duent a 
terme, no solament perquè la seva participació sigui en igualtat de condicions amb la resta de 
combatents, sinó també perquè s'incorporin les seves necessitats específiques en la 
programació del DDR (incloent la protecció enfront de la violència sexual).  
 
Sobre la implementació, un programa d'aquest tipus ha d'estar impulsat a tots els nivells, on 
les comunitats d'acollida han de sentir-se partícips d'un procés en el qual les maneres de 
realitzar-lo (“com”) es considerin tan prioritàries com els seus objectius (“quins”). En definitiva, 
cal equilibrar la relació entre seguretat i desenvolupament ja que aquests no són els únics 
aspectes a considerar en la construcció de pau, així com l'habitualment obviat aspecte de la 
justícia transicional. Per tot això, s'han de millorar els canals de comunicació entre els 
organismes executors amb un major nivell d’informació a la població afectada. L'objectiu final 
hauria de ser la maximització de la visibilitat i la transparència del procés i, al seu torn, evitar 
l’aparició d'elements o actors que el sabotegin. Un dels objectius a llarg termini de la 
construcció de pau en processos de rehabilitació postbèl·lica és el compliment del dividend per 
la pau, és a dir, la reassignació de les despeses públiques, perquè vagin del sector militar cap a 
altres espais de caire més econòmic i social. Per a això, el DDR ha de vincular-se a la reforma 
del sector de seguretat, a través de la reducció, en molts casos, dels seus efectius, la 
professionalització de les seves institucions i amb una formació focalitzada en els drets humans 
i el dret internacional. Les decisions que es prenguin per a la reforma del sector de seguretat 
podran repercutir en el procés de DDR, com poden ser la dimensió del nou exèrcit o criteris 
d’elegibilitat aplicables als excombatents dels grups armats d’oposició. Així mateix, si bé han de 
prendre's en consideració les particularitats dels dos processos, en un ordre pràctic hi ha certs 
passos que en ambdós casos idèntics: absorció a unes noves FFAA, desmobilització de 
menors-soldat o registre mèdic, entre d’altres.  

                                                      
6
 Op. Cit. 24. 

7
 Ibíd. 

8
 Escola de Cultura de Pau; La reintegració comunitària, 2006 a  

<http://www.escolapau.org/img/programes/desarmi/informes/06informe022.pdf>. 
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Finalment un element que hauria introduir-se amb més força en els programes de DDR és el 
del seguiment i l’avaluació, necessari per a veure el grau de compliment respecte al 
programa planificat i entès també com un mecanisme de reforç de la confiança entre els 
organismes participants i els donants. Si bé les fases de desarmament i desmobilització, 
presenten indicadors quantificables, aquests resulten insuficients per a un anàlisi complet. Tot i 
això, la reintegració, pel  seu caràcter molt més llarg i amb resultats més qualitatius, presenta 
certa limitació a causa de l'escassesa d'indicadors, la qual cosa duu a la desconfiança dels 
organismes o països finançadors.  
 


