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DATOS BASICOS

Poblacién: 1,6 millones de habitantes (2005)
PIB: 301 millones de délares (2005)
Renta per capita: 180 délares (2005)

IDH: 0,349 (173°) (2004)

CONTEXTO DEL CONFLICTO

En junio 1998, una revuelta militar iniciada por el General A. Mané dio pie a una guerra civil. En
noviembre de 1999 las fuerzas del general rebelde A. Mané y tropas del Gobierno se
enfrentaron en la capital, llegando a un cese al fuego al cabo de pocos dias. En 2000, A. Mané
se alz6 nuevamente, derrocando al Presidente Vieira, pero fue ejecutado a finales del mismo
afio. Durante la guerra civil, el tamafio de las fuerzas de seguridad aumenté considerablemente,
suponiendo un lastre econémico para el Gobierno una vez terminada la guerra. A finales de
2003 se produjo un golpe de estado que propicid la formacién de un Gobierno de Transicién
Nacional, presidido por el empresario H. Rosa. Pocos meses después se produjo la
sublevacién de 600 militares, lo que motivo que Portugal y otros paises enviaran una mision de
pacificacion.

PROCESO [ ACUERDOS DE PAZ

ECOWAS ha estado implicada en las negociaciones para acabar con el conflicto, y en julio de
1998 redacté una “hoja de ruta” para negociar el alto al fuego. En noviembre de 1998 se firmé
el Acuerdo de Abuja, que contemplaba la formacion de gobierno de transicién. En febrero de
1999 se prepar6 incluso un programa de DDR, y al mes siguiente, la ONU creé una Oficina en
el pais (UNOGBIS) para coordinar los esfuerzos de la ONU para rehabilitar el pais. En mayo de
1999 se celebré una conferencia de donantes, que comprometié ayudas por 200 millones de
dolares. Todos estos proyectos quedaron no obstante pendientes por los sucesivos golpes de
estado de de mayo 1999 y septiembre 2003.

La celebracion de los comicios completd oficialmente la fase final del proceso de transicion
para Naciones Unidas. La ONUGBIS inici6 su transformaciéon para poder asumir un papel de
facilitadora en el desarrollo de mecanismos nacionales de construccion de paz sostenibles. La
reforma del sector de la seguridad continué pendiente, aunque el Reino Unido se comprometié
a colaborar con el Gobierno en el disefio de una hoja de ruta para llevarla a cabo. Por ultimo, el
Consejo Econdmico y Social de la ONU extendi6 por un afio el mandato del Grupo Ad Hoc para
Guinea-Bissau.

PRESENCIA INTERNACIONAL

Naciones Unidas tiene una Oficina en el pais (UNOGBIS) propuesta por el Secretario General
en la resolucion S/1999/232 del 3 de marzo de 1999, con el objetivo de fomentar la
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construccion de paz en el pais. Tras las diversas revisiones y extensiones de su mandato, la
UNOGSBIS tiene las siguientes funciones:

- Refuerzo al dialogo politico y a la promocion de la reconciliacién nacional, bajo el respeto
del estado de derecho y los derechos humanos

- Apoyo a la restauracion de la normalidad democratica

- Asistencia a la correcta celebracion de elecciones democréticas

- Fortalecer los mecanismos de prevencion de conflictos

- Apoyar los esfuerzos nacionales para la reforma del sector de seguridad, incluyendo el
desarrollo de las relaciones civico-militares

- Fomentar la plena implementacion del Plan de Accién de las Naciones Unidas para
controlar la proliferacion de armas pequefias y ligeras

- Apoyar al Coordinador Residente para conseguir asistencia financiera internacional para
lograr los recursos que permitan la implementacion de la estrategia de desarrollo y
rehabilitacién

- Fortalecer la capacidad institucional para establecer una estrategia de construccion de paz

PROCESO DE DDR

Antecedentes del DDR:

En enero de 2001 se completdé un primer programa piloto de desmovilizacién de 500
combatientes. Otros 3.500 soldados y combatientes se desmovilizaron a finales de junio de
2001, y un segundo grupo de 1.000 a mediados de diciembre de 2001.

Tipo de DDR:
Reduccién de las FFAA y desmovilizacion de milicias y grupos paramilitares.

Organismos ejecutores:

El Gobierno dispone de un Programa de Desmovilizacién, Reinsercion y Reintegracién (PDRRI)
que supervisa la ejecucién de las diferentes actividades a través de un Comité Interministerial y
un Grupo de Gestion Técnica. La OIM ha dado apoyo al proceso de DDR de 11.300 ex
combatientes mediante dos proyectos, uno de diez meses y otro de 36 meses.

Grupos a desmovilizar:
Un total de 12.595 ex combatientes (10.544 soldados y 2.051 miembros de milicias).

Presupuesto:

En febrero de 2004, el BM concedié un préstamo de 13 millones de dolares a Guinea-Bissau,
de los que cinco millones irian destinados a la desmovilizacion de los excedentes de las FFAA.
A finales de 2004, el BM revisoé los objetivos de un crédito de 25 millones de délares aprobado
en el 2001 para la rehabilitacion econémica del pais que incluye el inicio de un programa de
desmovilizacién, y la implementacién del Programa Nacional de Reconciliacion vy
Reconstruccion. El crédito tenia cuatro componentes, uno de los cuales era de construccion de
paz a través de un DDR que afectaria a una parte de las FFAA y a ex combatientes. EI Multi-
Donor Trust Fund creado para este programa ha contado con contribuciones de Suecia y de los
Paises Bajos.

Cada beneficiario del programa ha recibido unos 1.000 ddlares de subvencion. En total, el
coste del programa es de unos 26 millones de ddlares, con contribuciones del BM, Holanda,
Suecia, Alemania, Banco Africano de Desarrollo y la UE, que ha aportado unos 3,3 millones de
dolares.
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Calendario:
Inicialmente previsto para ejecutar entre enero de 2001 y finales de 2005 (60 meses), aunque
en 2006 se mantenia el entrenamiento de ex combatientes.

Otros aspectos:

e Reforma del Sector de Seguridad: Se elaboré una “hoja de ruta” con la cooperacion de
técnicos del Reino Unido para proceder a una reforma integral del sector de la seguridad.
ECOWAS, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la UA y algunos donantes
bilaterales y multilaterales ya han manifestado interés por ayudar al Gobierno a planificar e
implementar esta reforma.

Durante 2006, el Gobierno presenté un paquete de reformas por valor de 400 millones de
dolares, en el que el coste de la RSS y la modernizacion de las FFAA ascendian a 184
millones de ddlares. Dicha reforma planteaba reducir las FFAA actuales de 9.000 efectivos
a 3.500. En cuanto al presupuesto necesario para acometer esta reforma, de los 184
millones de délares presupuestados, 70 seran destinados al reentrenamiento de los ex
combatientes.

FASES DEL DDR

Desarme:

Si bien el propio programa de DDR no contempla una fase especifica de desarme, la
proliferacion de armas —especialmente pequefas y ligeras— supone un reto para la seguridad
del pais. Es por ello por lo que el Gobierno disefié un programa piloto de recoleccion y
destruccion de armas en el marco de las Medidas de Coordinacion de las Naciones Unidas en
relacién con las armas pequefias, que se tenia que haber iniciado en noviembre de 2005.
Debido al cambio de gobierno, este programa no ha podido iniciarse todavia.

Desmovilizacion:

Desde su independencia, Guinea-Bissau ha pasado por diversos procesos para la
desmilitarizacién de la sociedad y para reducir las interferencias de las FFAA en la politica.
Tras el conflicto armado de 1998-1999, el Presidente de la Republica promulgd un decreto en
el afio 2000 para la implementacion del PDRRI. Financiado por el BM y donantes bilaterales, el
PDRRI es un programa gubernamental que ha contado con la asistencia técnica de la OIM,
tanto en la fase de preparacion como en las fases de DRR. Ademas, la OIM ha facilitado la
gestion financiera a todo el programa.

Con el objetivo de promover el proceso de construccién de paz, la reconciliacion nacional y la
recuperacion socioeconémica, el PDRRI inici6 sus actividades en agosto de 2000, hasta inicios
del afio 2006, con los siguientes objetivos:

a) Desmovilizar a los soldados y miembros de la policia excedentarios, asi como a las
milicias involucradas en el conflicto de 1998-1999 (concluido).

b) Reinsercion de todos los desmovilizados (concluido).

¢) Reintegracién de todos los desmovilizados y de los ex combatientes involucrados en
todos los conflictos armados del pais desde la independencia en 1954 (en marcha).

Reinsercion:

Esta fase debia iniciarse en junio 2001, pero no pudo ponerse en marcha hasta septiembre de
2002. La duracion de esta fase ha sido de 12 meses. La asistencia ha consistido en una
combinacion de subsidios con servicios de asesoramiento a través de una docena de ONG
locales. Se pagaron dos subsidios, con un coste total de 720.000 délares. El coste adicional de
los programas de reinsercion ascendi6 a 2,9 millones de dolares.
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Reintegracion:

El objetivo es reintegrar a unos 11.300 ex combatientes. Los ex combatientes fueron incitados
a participar en sus comunidades para promover actividades generadoras de riqueza y de
rehabilitacion fisica, a través de un Fondo creado a tal efecto. Aunque esta fase debia iniciarse
en julio 2002, no se puso en marcha hasta abril 2003, finalizando en junio 2004, con la
reintegracion de unos 3.000 ex combatientes. Otros 7.200 se espera que lo hagan entre junio
2004 y julio 2005. Un 19% de las personas reintegradas han sido mujeres.

Microproyectos financiados en la fase | de la Reintegracion
JA(CES Millones $  Ex combatientes beneficiados

Econ6émica 4.9 3.577
Social 0,4 197
Formacion profesional 0,6 487
TOTAL 5,9 4.261

Actualmente, debido a la falta de fondos, la reintegracion no ha cubierto a la totalidad de ex
combatientes. De los 11.445 beneficiarios, solamente 7.186, considerados como los mas
vulnerables entre los desmovilizados y los antiguos soldados, se han beneficiado del programa
de reintegracion. La fase de reintegracion del PDRRI se implementa a través de una red de
ONG locales e internacionales.

Grupo Calculo Desmovilizacién Reintegracion
P 2000-2001 | prevision logros | prevision solicitantes vulnerables
DRR FFAA 10.544 2.341 2.169 2.169 1.887 1.318
(conflicto 1998-1999) | wmilicias 2051| 2051 1.760 1.760 1.563 1.114
Reintegracion Ex
(conflictos 1954-1998) | combatientes 16.706 16.706 8.005 4.754
TOTAL 29.301 4.392 3.929 20.635 11.445 7.186

EVOLUCION DEL DDR

La desmovilizacion quedé completada en septiembre 2002, reinsertando a unos 3.929 ex
combatientes. Las FFAA fueron reducidas en 8.200 efectivos, un porcentaje menor del
esperado (32% sobre el 50% inicialmente previsto). En aquel momento se planific6 que a
mediados de 2005 se habrian reintegrado otros 3.000 ex combatientes. El programa de la OIM
ha solicitado una prérroga hasta finales de 2006 para poder concluir con sus objetivos de
reintegracion.

A finales de marzo de 2005, un informe del Secretario General de la ONU sefalaba que el
proceso de desmovilizacion y reinsercion de ex combatientes, la reforma del sistema de justicia
y la revitalizacion de la economia eran los principales retos para garantizar la estabilidad en el
pais. Segun el informe, la OIM ha seguido prestando apoyo en materia de gestién
administrativa y econdmica al programa DDR, que se encuentra en su etapa final.

ContinGa no obstante, la problematica de la proliferacién de armas ligeras. Para tratar de
remediarlo, se ha creado una Comisidn Nacional para llevar a cabo proyectos pilotos de
recoleccion y destruccién. La captacion de fondos parece bastante avanzada (septiembre de
2005), por lo que las actividades de la Comisién podrian dar inicio a finales de este afio.
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ASPECTOS A ANALIZAR

Planificacion:
- Retraso en la implementacién del programa.
- Retraso en completar el censo de los militares a desmovilizar.
- Mal funcionamiento de los Consejos de Reintegracion Zonal en la fase de
reintegracion.

Financiacion:
- Retrasos en los pagos de los salarios.
- Algunos donantes suspendieron sus aportaciones.
- Parte de los recursos del afio 2000 (0,5 millones ddlares) fueron desviados para
otros gastos del Gobierno.

Seguridad:
- Deterioro de la situacién de seguridad en medio del proceso.
- Inestabilidad politica.

FUENTES CONSULTADAS

Internacional:

- Banco Mundial: Implementation Completion Report On a Credit in the Amount of
US$ 25 million to the Republic of Guinea-Bissau for an Economic Rehabilitation &
Recovery Credit, 2004, en <http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/02/18/000112742_2
0050218093606/Rendered/PDF/31015.pdf>.

- OIM, en <http://www.iom.int/iomwebsite/Project>.

- OCHA, en <http://www.reliefweb.int/library/profiles/Guinea-Bissau-06-2005.pdf>.

No gubernamental:
- Malan, M.: Transitions with Minimal Assistance: Lessons from Guinea-Bissau?,
KAIPTC, 2005, en <http://64.78.30.169/kaiptc/Guinea Bissau Paper MM.pdf>.

Ficha elaborada por Albert Caramés, Viceng Fisas y Daniel Luz con la colaboracién de Maria

Maixenchs.
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